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AN HISTORICAL ANALYSIS OF PUBLIC POLICY FOR THE 
CARE AND TREATMENT OF PEOPLE WHO ARE 

MENTALLY RETARDED IN MICHIGAN

K enne th  0 .  S l a t e r ,  D .P .A .

W e s te rn  M ich ig a n  U n i v e r s i t y ,  1986

T h i s  d i s s e r t a t i o n  t r a c e s  t h e  h i s t o r i c a l  deve lo p m en t  

o f  M i c h i g a n ' s  p u b l i c  p o l i c y  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  

r e s i d e n t i a l  c a r e  a n d  t r e a t m e n t  o f  m e n t a l l y  r e t a r d e d  

p e o p l e .  M i c h i g a n  law s  and p ro g ram s  f rom  1830 th r o u g h  

1983 w e r e  s t u d i e d  a f t e r  b e i n g  compared  t o  a n a t i o n a l  

h i s t o r y .  The c e n t r a l  q u e s t i o n  was:  What f a c t o r s ,  o v e r

t i m e ,  i n f l u e n c e d  p u b l i c  p o l i c y  r e l a t e d  t o  r e s i d e n t i a l  

c a r e  and  t r e a t m e n t  o f  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d ?

I n i t i a l l y ,  c a r e  was t h e  r e s p o n s i b i l i t y  o f  f a m i l i e s  

a n d  f r i e n d s  o f  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d .  T h i s  

r e s p o n s i b i l i t y  s h i f t e d  from t o w n s h ip s  t o  c o u n t i e s ,  th e n  

t o  t h e  s t a t e  d u r i n g  t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y .  U n t i l  t h e  

l a t e  1800s many m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e o p l e  w ere  h o u sed  on 

c o u n t y  p o o r  f a r m s  a n d  i n  asy lum s  f o r  t h e  i n s a n e .  I n  

1 8 9 5  t h e  f i r s t  s t a t e  i n s t i t u t i o n  f o r  t h e  m e n t a l l y  

r e t a r d e d  opened  i n  L a p e e r ,  M ic h ig a n .

The L a p e e r  S t a t e  Home and T r a i n i n g  School  f o r  t h e  

F e e b l e m i n d e d  d e v e l o p e d  a s  a  s c h o o l  d e s i g n e d  t o  

a m e l i o r a t e  m e n ta l  r e t a r d a t i o n .  By t h e  1930s M i c h i g a n ' s  

f a c i l i t i e s  had become l a r g e  i n s t i t u t i o n s  t o  p r o t e c t
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s o c i e t y  f rom t h e  r e t a r d e d  who w ere  p e r c e i v e d  a s  d e v i a n t .  

I n s t i t u t i o n s  c o n t i n u e d  t o  g row  i n  n u m b e r  a n d  s i z e  

b e tw e en  1900 and 1960 .

I n  t h e  1960s m a j o r  c h a n g e s  b e g an  t o  t a k e  p l a c e  i n  

M i c h i g a n ' s  p u b l i c  m e n t a l  h e a l t h  s y s t e m .  The c h a n g e  

p r o c e s s  was s t u d i e d  u s i n g  a  framework d e v e l o p e d  by  t h e  

C o u n c i l  o f  S t a t e  G o v ern m en ts .  The change  f a c t o r s  s t u d i e d  

i n c l u d e d  g o v e r n m e n t a l  i n i t i a t i v e s ,  i n t e r e s t  g r o u p  

a c t i o n s ,  s o c i a l  c o n s e n s u s ,  r e s o u r c e  a v a i l a b i l i t y  and 

j u d i c i a l  o p i n i o n .

C h an g e  i n  M i c h i g a n  p u b l i c  p o l i c y  r e g a r d i n g  t h e  

m e n t a l l y  r e t a r d e d  was i n f l u e n c e d  b y  c o m b i n a t i o n s  o f  

c h a n g e  f o r c e s  c o n s i d e r e d .  B e tw e e n  1960 a n d  1 9 8 3 ,  

g o v e r n m e n t a l  i n i t i a t i v e s  a n d  i n t e r e s t  g r o u p  a c t i o n  

a p p e a r  t o  have  had  t h e  most  d i r e c t ,  l o n g - t e r m  im p a c t  on 

c h a n g in g  s e r v i c e s .  However,  d e t e r m i n a t i o n  o f  d e g r e e s  o f  

i n f l u e n c e  was n o t  w i t h i n  t h e  s c o p e  o f  t h i s  s t u d y  and 

q u a n t i t a t i v e  r a n k i n g s  w ere  n o t  d e v e l o p e d .

P u b l i c  p o l i c y  i n  M ic h ig an  h a s  come f u l l  c i r c l e .  I n  

1830 t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  w e r e  a  f a m i l i a l  o r  l o c a l  

r e s p o n s i b i l i t y .  By t h e  1900s many were  b e i n g  moved i n t o  

s t a t e  i n s t i t u t i o n s .  T o d a y  t h e  e m p h a s i s  i s  a g a i n  on 

f a m i l y  r e s p o n s i b i l i t y .  Changes  i n  t h e  l a w s ,  p o p u l a t i o n  

d e f i n i t i o n s  and p ro g ram s  have  b e e n  g r e a t l y  i n f l u e n c e d  by 

b o t h  i n t e r e s t  g ro u p  a c t i o n s  and  g o v e r n m e n ta l  i n i t i a t i v e .

R eproduced with perm ission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without perm ission.



INFORMATION TO USERS

This reproduction was made from a copy of a manuscript sent to us for publication 
and microfilming. While the m ost advanced technology has been used to pho­
tograph and reproduce this manuscript, the quality of the reproduction is heavily 
dependent upon the quality of the material submitted. Pages in any manuscript 
may have indistinct print. In all cases the best available copy has been filmed.

The following explanation of techniques is provided to help clarify notations which 
may appear on this reproduction.

1. Manuscripts may not always be complete. When it is not possible to obtain 
m issing pages, a note appears to indicate this.

2. When copyrighted materials are removed from the manuscript, a note ap­
pears to indicate this.

3. Oversize materials (maps, drawings, and charts) are photographed by sec­
tioning the original, beginning at the upper left hand comer and continu­
ing from left to right in equal sections with small overlaps. Each oversize 
page is also filmed as one exposure and is available, for an additional 
charge, as a standard 35mm slide or in black and white paper format. *

4. Most photographs reproduce acceptably on positive microfilm or micro­
fiche but lack clarity on xerographic copies made from the microfilm. For 
an additional charge, all photographs are available in black and white 
standard 35mm slide format.*

*For more information about black and white slides or enlarged paper reproductions, 
please contact the Dissertations Customer Services Department.

Dissertation 
Information Service

University Microfilms International
A Bell & Howell Information Company
300 N. Zeeb Road, Ann Arbor, Michigan 48106

R eproduced with perm ission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without perm ission.



R eproduced with perm ission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without perm ission.



8625609

S la te r ,  K en n eth  O w en

AN HISTORICAL ANALYSIS OF PUBLIC POLICY FOR THE CARE AND 
TREATMENT OF PEOPLE WHO ARE MENTALLY RETARDED IN MICHIGAN

Western Michigan University  D.P.A. 1986

University •
Microfilms

International 300 N. Zeeb Road, Ann Arbor, Ml 48106

R eproduced with perm ission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without perm ission.



Reproduced with permission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without permission.



PLEASE NOTE:

In all cases  this material h as been filmed in the best possible way from the available copy. 
Problems encountered with this docum ent have been identified here with a  check  mark V .

1. Glossy photographs or p a g e s _____

2. Colored illustrations, paper or p rin t _

3. Photographs with dark b ack g ro u n d _____

4. Illustrations are poor co p y _______

5. Pages with black marks, not original co p y ______

6. Print shows through as there is text on both sides of p a g e _______

7. Indistinct, broken or small print on several p ages_______

8. Print exceeds m argin requirem or  i s ______

9. Tightly bound copy  with print lost in sp in e_______

10. Computer printout pages with indistinct p rin t_______

11. P age(s) _lacking when material received, an d  not available from school or
author.

12. P age(s)____________ seem  to  b e  missing in numbering only as text follows.

13. Two pages n u m b ered  . Text follows.

14. Curling and wrinkled pages

15. Dissertation con ta ins pages with print at a  slant, filmed a s  received__________

16. Other___________________________________________________________________________

University
Microfilms

International

R eproduced with perm ission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without perm ission.



Reproduced with permission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without permission.



C o p y r i g h t  b y  
K en n e th  0 .  S l a t e r  

1986

R eproduced with perm ission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without perm ission.



D E D IC A T IO N

T h i s  w o r k  i s  d e d i c a t e d  t o  t h e  memory o f  L e o n a r d  F .  

M o n tg o m ery  ( 1 9 2 7 - 1 9 8 6 )  who t a u g h t  me how t o  p e r s e v e r e  

even  i n  t h e  most  a d v e r s e  c o n d i t i o n s .

R eproduced  with perm ission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without perm ission.



ACKNOWLEDGEMENTS -*•

Many p e o p l e  h a v e  p r o v i d e d  im m ea su ra b le  a s s i s t a n c e  

i n  t h i s  p h a s e  o f  my l i f e l o n g  e d u c a t i o n .  I  f i r s t  w i s h  t o  

ack n ow ledge  t h e  v a l u a b l e  a s s i s t a n c e  g i v e n  b y  t h e  members 

o f  my d i s s e r t a t i o n  c o m m i t t e e ,  D r .  W i l l i a m  R i t c h i e  and 

D r .  D o n a l d  S e l l i n .  The p a t i e n t  c o u n s e l  o f  D r .  Ra lph  

C h a n d l e r ,  c h a i r p e r s o n ,  e n c o u r a g e d  me t o  do more th a n  

s im p l y  "muddle t h r o u g h . "

I  owe a  r e a l  d e b t  o f  g r a t i t u d e  t o  D r .  R. Dee Woel l 

who g r a c i o u s l y  s h a r e d  a p o r t i o n  o f  h e r  r e s e a r c h  and  h e r  

t i m e ,  b o t h  made my t a s k  a  l i t t l e  e a s i e r .

To my f a m i l y  who f o r  t h e  l a s t  f i v e  y e a r s  h a v e  

t o l e r a t e d  my a ca d e m ic  p u r s u i t s ,  I  owe t h e  g r e a t e s t  d e b t .  

I  t h a n k  Donna f o r  l o v i n g  me. I  t h a n k  E r i n  f o r  b e i n g  my 

f a v o r i t e  o l d e s t  d a u g h t e r  a n d  L i n d s e y  f o r  b e i n g  my 

f a v o r i t e  y o u n g e s t  d a u g h t e r .

F i n a l l y ,  my i n t e r e s t  i n  m e n t a l  r e t a r d a t i o n  a n d  

h i s t o r y  was c r e a t e d  b y  my p a r e n t s  and g r a n d p a r e n t s .  My 

e d u c a t i o n  i s  a m a n i f e s t a t i o n  o f  my p a r e n t s '  i n t e l l i g e n c e  

a n d  w i s d o m .  T h e r e f o r e  my a c h i e v e m e n t s  a r e  r e a l l y  

t h e i r s .

K enne th  0 .  S l a t e r  

i i

R eproduced  with perm ission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without perm ission.



T A B L E  OF CONTENTS

ACKNOWLEDGMENTS......................................................................................  i i

LIST OF FIGURES...............................    V

CHAPTER

I .  INTRODUCTION.........................................................................  1

The R e s e a r c h  Q u e s t i o n ..............................................  3

O r g a n i z a t i o n ..................................................................  5

M e th o d o lo g y .....................................................................  6

Summary........................................................................ 9

I I .  A BRIEF HISTORY....................................   11

A n t i q u i t y ..........................................................................  13

G ree c e  and  Rome  ............................................. 15

The M id d le  A g e s .................   21

The S e v e n t e e n t h  and E i g h t e e n t h
C e n t u r i e s ...................      31

The N i n e t e e n t h  C e n t u r y ..........................................  41

The T w e n t i e t h  C e n t u r y   ......................  7 8

Summary........................................................    118

I I I .  CARE IN MICHIGAN: THE EARLY YEARS.......................  123

The N o r th w e s t  T e r r i t o r y . .....................................  124

The New S t a t e .............................   128

The F i r s t  I n s t i t u t i o n  ( 1 8 9 5 ) ...........................  156

The E x p a n d in g  I n s t i t u t i o n  ( 1 9 0 0 - 1 9 2 0 ) . . .  164

R eproduced with perm ission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without perm ission.



T a b le  o f  C o n t e n t s — C o n t in u e d

CHAPTER

C o n t i n u e d  Growth and  C e n t r a l i z a t i o n  
( 1 9 2 0 - 1 9 5 0 ) ....................................................................   181

P r e p a r a t i o n  f o r  Change ( 1 9 5 0 - 1 9 6 0 ) ............. 203

Summary . . .......... . ................................................. 224

IV. CARE IN MICHIGAN: PRESENT-DAY (1960-19 8 3 ) . .  231

The Fram ew ork ................................................................  232

B a c k g ro u n d .......................................................................  241

The Law...............................................................................  245

The P o p u l a t i o n .................   281

The P r o g r a m s .................................... .............................  2 86

Summary.........................................    323

V. DISCUSSION............................................................................... 33 0

C o n c l u s i o n s .................................. ................................... 340

L i m i t a t i o n s .....................................................................  341

S u b s i d i a r y  Q u e s t i o n s ...............................................  3 44

F u t u r e  R e s e a r c h ...........................................................  3 49

F i n a l  S t a t e m e n t ...........................................................  350

APPENDICES

A. M ich ig an  P u b l i c  A c t s  A f f e c t i n g  M e n t a l l y
R e t a r d e d  P e o p l e .................   355

B. M ic h ig a n  M e n ta l  R e t a r d a t i o n  C h r o n o l o g y   358

BIBLIOGRAPHY.............................................................................................. 365

iv

R eproduced  with perm ission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without perm ission.



L I S T  OF F IG U R E S

1 .  T o t a l  P o p u l a t i o n s  o f  M e n t a l l y  R e t a r d e d  
P e o p le  i n  P u b l i c  I n s t i t u t i o n s  f o r  t h e
P e r i o d  1880 t o  1 9 8 0 .............................................................. 79

2 .  A verage  Number o f  R e s i d e n t s  i n  P u b l i c  
I n s t i t u t i o n s  f o r  t h e  P e r i o d  1977 t o  1 9 8 4 ..........  116

3 .  C o m p a ra t iv e  Annual  MR/DD E x p e n d i t u r e s  f o r  
I n s t i t u t i o n a l  and  Community S e r v i c e s
F i s c a l  Y ear  1 9 7 7 - 1 9 8 4 ......................................................... 117

4 .  T o t a l  P o p u l a t i o n s  o f  M e n t a l l y  R e t a r d e d  
P e o p le  i n  M i c h i g a n ' s  P u b l i c  I n s t i t u t i o n s
f o r  t h e  P e r i o d  1895 t o  1 9 8 5 ..........................................  233

5 .  A G e n e r a l  Framework f o r  A s s e s s i n g  F a c t o r s
t h a t  I n f l u e n c e  P o l i c y  C h an g e   .........................  23 4

6 .  A S p e c i f i c  Framework f o r  A s s e s s i n g  F a c t o r s  
t h a t  I n f l u e n c e  R e s i d e n t i a l  P o l i c y
i n  M i c h i g a n ..................„ ............................................................. 236

v

R eproduced  with perm ission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without perm ission.



CHAPTER I

INTRODUCTION

T h i s  d i s s e r t a t i o n  t r a c e s  t h e  h i s t o r i c a l  d ev e lo p m en t  

o f  p u b l i c  p o l i c y  r e l a t e d  t o  t h e  r e s i d e n t i a l  c a r e  and 

t r e a t m e n t  o f  p e o p l e  who a r e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  i n  t h e  

S t a t e  o f  M ic h ig a n .  I t  i s  an a t t e m p t  t o  s e l e c t ,  a n a l y z e  

a n d  w r i t e  a b o u t  t h e  p a s t ,  t o  b e t t e r  u n d e r s t a n d  t h e  

p r e s e n t  and  p r e p a r e  f o r  t h e  f u t u r e .

S o c i e t y ' s  a p p r o a c h  t o  p e o p l e  who a r e  m e n t a l l y  

r e t a r d e d  h a s  c h a n g e d  a s  s o c i e t y  c h a n g e d .  S a r a s o n  and 

D o r i s  (197 9) p o i n t  o u t  t h a t  c h a r a c t e r i z a t i o n s  o f  p e o p l e ,  

a n d  how a s o c i e t y  a c t s  i n  r e l a t i o n  t o  th em ,  r e f l e c t s  

t i m e ,  p l a c e  a n d  s o c i e t a l  v a l u e s .  They s t a t e ,  "Mental  

r e t a r d a t i o n  s a y s  a s  much a b o u t  us  a s  i t  d o es  a b o u t  them" 

(p .  1 5 ) .

P e r c e p t i o n s ,  d e f i n i t i o n s  and r e a c t i o n s  t o  p e o p l e  who 

a r e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  have  o f t e n  r e f l e c t e d  s o c i e t y  a t  a 

p a r t i c u l a r  t i m e .  M ore  s p e c i f i c a l l y ,  p u b l i c  p o l i c y  

r e g a r d i n g  h o u s in g  and  c a r e  f o r  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  may 

r e f l e c t  t h a t  s o c i e t y ' s  v iew  to w ard  o t h e r  l a r g e r  d i s a d v a n ­

t a g e d  o r  d e v a l u e d  g r o u p s .  W o l f e n s b e r g e r  (1972) a d d r e s s e s  

d e v a l u a t i o n  f rom t h e  p e r s p e c t i v e  o f  d e v i a n c y .  He w r i t e s ,  

"A p e r s o n  ca n  b e  s a i d  t o  be  d e v i a n t  i f  he i s  p e r c e i v e d  as

1
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b e i n g  s i g n i f i c a n t l y  d i f f e r e n t  f rom o t h e r s  i n  some a s p e c t  

t h a t  i s  c o n s i d e r e d  o f  r e l a t i v e  im p o r t a n c e ,  and  i f  t h i s  

d i f f e r e n c e  i s  n e g a t i v e l y  v a l u e d "  (p .  13) . The m e n t a l l y  

r e t a r d e d  f r e q u e n t l y  h a v e  b e e n  p e r c e i v e d  a s  d e v i a n t  i n  

r e l a t i o n  t o  o t h e r  g r o u p s  i n  s o c i e t y .

One m ig h t  v ie w  m e n t a l  r e t a r d a t i o n  a s  a l e n s  t h ro u g h  

w h i c h  t o  o b s e r v e  s o c i e t y .  U n f o r t u n a t e l y ,  m o s t  

r e s e a r c h e r s  do n o t  u s e  t h i s  l e n s  b e c a u s e  o f  a h i s t o r i c a l ,  

o r  ev en  a n t i h i s t o r i c a l , a p p r o a c h e s  t o  p u b l i c  p o l i c y .  For  

t h e  c r e a t o r s  and  u s e r s  o f  p u b l i c  p o l i c y  t h e  p ro b le m  i s  

n o t  o n e  o f  i g n o r i n g  h i s t o r y ,  b u t  r a t h e r  a  f a i l u r e  t o  

comprehend i t s  v a l u e .

I n  r e l a t i o n  t o  t h e  f i e l d  o f  m e n ta l  r e t a r d a t i o n ,  an 

u n d e r s t a n d i n g  o f  h i s t o r y  ca n  p r o v i d e  a f o u n d a t i o n  f o r  t h e  

d e v e lo p m e n t  o f  f u t u r e  p u b l i c  p o l i c y .  U n d e r s t a n d i n g  t h e  

f a c t o r s  t h a t  have  c a u s e d  p o l i c y  t o  ch ange  o v e r  t im e  can  

p r o v i d e  im p e tu s  f o r  a d d i t i o n a l  c h a n g e s  b a s e d  on t h e  needs  

o f  t h e  p e o p l e  who a r e  most  a f f e c t e d  by  p u b l i c  d e c i s i o n s  

and p o l i c y — t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d .

A l t h o u g h  numerous  n a t i o n a l  and g l o b a l  h i s t o r i e s  o f  

m e n t a l  r e t a r d a t i o n  h a v e  b e e n  w r i t t e n  ( D a v i e s ,  1 9 5 9 ;  

K anner ,  1964; K r i s h e f ,  1983; Rosen ,  C l a r k  & K i v i t z ,  1976; 

S c h e e r e n b e r g e r , 1 9 8 3 ) ,  no  c u r r e n t  h i s t o r y  o f  m e n t a l

r e t a r d a t i o n  e x i s t s  f o r  t h e  s t a t e  o f  M ic h ig a n .

W i t h o u t  s u c h  a h i s t o r y  i t  i s  d i f f i c u l t  f o r  p o l i c y  

p l a n n e r s  t o  l i n k  e v e n t s  o f  t h e  p a s t  w i t h  c o n c e p t s  and
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i d e a s  f o r  t h e  f u t u r e .  T h e i r  h i s t o r y  i s  o n l y  a s  d e e p  a s  

t h e i r  im m ed ia te  m em o r ie s .  H i s t o r i c a l  a n a l y s i s  o f  p u b l i c  

p o l i c y  f o r  t h e  r e s i d e n t i a l  c a r e  and t r e a t m e n t  o f  p e o p l e  

who a r e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  i n  M ich ig an  c a n  r e a c h  b a c k  t o  

r em in d  t h e  r e a d e r  o f  how s t a t e  p o l i c y  r e a c h e d  i t s  p r e s e n t  

fo rm  and what  f a c t o r s  i n f l u e n c e d  i t s  d e v e lo p m e n t .

P a r e n t s ,  p r o f e s s i o n a l s ,  p o l i t i c i a n s ,  l e g i s l a t u r e s  

a n d  c o u r t s  h a v e  a l l  p l a y e d  a  s i g n i f i c a n t  r o l e  i n  t h e  

d e f i n i t i o n  a n d  t r e a t m e n t  o f  p e r s o n s  c l a s s i f i e d  a s  

m e n t a l l y  r e t a r d e d .  The m u l t i - f a c e t e d  a p p r o a c h  t o  m e n t a l  

r e t a r d a t i o n  w h i c h  e x i s t s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  i s  a 

p r o d u c t  o f  t h e  n a t i o n ' s  p o l i t i c a l  d e m o c r a c y  a n d  

p l u r a l i s t i c  s o c i e t y .  A h i s t o r i c a l  p e r s p e c t i v e  on t h e  

p u b l i c  p o l i c y  p r o d u c e d  b y  t h i s  s o c i e t y  c a n  a s s i s t  i n  

u n d e r s t a n d i n g  and  h a r m o n iz in g  t h e s e  p l u r a l i s t i c  c o n c e p t s .

The R e s e a r c h  Q u e s t i o n

I n  o r d e r  t o  d e v e l o p  a h i s t o r i c a l  p e r s p e c t i v e  and 

a n a l y z e  M i c h i g a n ' s  p u b l i c  p o l i c y  f o r  t h e  r e s i d e n t i a l  c a r e  

a n d  t r e a t m e n t  o f  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d ,  a  r e s e a r c h  

q u e s t i o n  and s e v e r a l  s u b s i d i a r y  q u e s t i o n s  w ere  d e v i s e d .  

The q u e s t i o n  a t  t h e  c e n t e r  o f  t h i s  a n a l y t i c a l  h i s t o r y  i s ;  

What f a c t o r s ,  o v e r  t i m e ,  h ave  i n f l u e n c e d  p u b l i c  p o l i c y  i n  

t h e  a r e a  o f  r e s i d e n t i a l  c a r e  and  t r e a t m e n t  o f  p e o p l e  who 

a r e  l a b e l e d  m e n t a l l y  r e t a r d e d  i n  t h e  s t a t e  o f  M ich igan?
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• In  a d d i t i o n  t o  i d e n t i f y i n g  t h e  c o u r s e  o f  p u b l i c  

p o l i c y ,  and  t h e  e l e m e n t s  t h a t  have  i n f l u e n c e d  t h a t  c o u r s e  

t h r o u g h o u t  M i c h i g a n ' s  h i s t o r y ,  s e v e r a l  r e l a t e d  q u e s t i o n s  

w ere  r a i s e d :

1 .  H a v e  g o v e r n m e n t a l  o r  n o n - g o v e r n m e n t a l  

o r g a n i z a t i o n s  b e e n  t h e  i m p e t u s  b e h i n d  p o l i c y  c h a n g e s  

r e g a r d i n g  t h e  r e t a r d e d  i n  M ich igan?

2 .  Have p u b l i c  p o l i c y  c h a n g e s  o c c u r r e d  b e c a u s e  o f  

l e g i s l a t i v e ,  a d m i n i s t r a t i v e  o r  j u d i c i a l  a c t i o n s ?

3 .  What h a s  b e e n  t h e  im p a c t  o f  l i t i g a t i o n  on p u b l i c  

p o l i c y  r e g a r d i n g  t h e  r e t a r d e d  i n  M ich igan?

4 .  A r e  t h e r e  i d e n t i f i a b l e  p a t t e r n s  w i t h i n  t h e  

d e v e lo p m e n t  o f  M i c h i g a n ' s  p o l i c y ?

5 .  How h a s  s t a t e  b u d g e t a r y  p o l i c y  i n f l u e n c e d  

r e s i d e n t i a l  c a r e  f o r  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d ?

6 .  H a v e  c h a n g e s  i n  M i c h i g a n ' s  p u b l i c  p o l i c y  

p a r a l l e l e d  s h i f t s  i n  n a t i o n a l  p u b l i c  p o l i c y  and p e r i o d s  

o f  r e fo rm ?

7 .  How h a v e  i d e o l o g i c a l  c o n c e p t s  s u c h  a s  human 

r i g h t s  a n d  h u m a n  p o t e n t i a l  i n f l u e n c e d  M i c h i g a n ' s  

p o l i c i e s ?

T h e se  q u e s t i o n s  w i l l  b e  c o n s i d e r e d  i n  t h e  c o u r s e  o f  

d e v e l o p i n g  t h e  o v e r a l l  h i s t o r y  o f  r e s i d e n t i a l  c a r e  i n  

M ic h ig a n  and  w i l l  b e  i n t e g r a t e d  i n t o  t h e  t e x t  o f  e a c h  o f  

t h e  c h a p t e r s .
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5

O r g a n i z a t i o n

T h i s  d i s s e r t a t i o n  i s  d i v i d e d  i n t o  two p r i m a r y  p a r t s .  

The f i r s t  (C h a p te r  I I )  , f o c u s e s  on a g e n e r a l  h i s t o r y  o f  

r e s i d e n t i a l  c a r e  a n d  t r e a t m e n t  o f  m e n t a l l y  r e t a r d e d  

p e o p l e .  The p u r p o s e  o f  t h i s  c h a p t e r  i s  t o  p r e s e n t  a 

b r o a d  p e r s p e c t i v e  on how s o c i e t y  h a s  c a r e d  f o r  t h e  

r e t a r d e d  t h r o u g h  t h e  c e n t u r i e s .  The e a r l y  s e c t i o n s  o f  

t h e  c h a p t e r  p r i m a r i l y  c o n c e n t r a t e  on d e v e l o p m e n t s  i n  

w e s t e r n  Europe  and t h e i r  i n f l u e n c e  upon A m erican  p rogram s  

a n d  p o l i c y  i n  t h e  e i g h t e e n t h  and n i n e t e e n t h  c e n t u r i e s .  

The l a t t e r  p o r t i o n s  o u t l i n e  t h e  h i s t o r y  o f  s e r v i c e s  

t h r o u g h  t h e  f i r s t  e i g h t y  y e a r s  o f  t h e  t w e n t i e t h  c e n t u r y .  

C h a p t e r  I I  i s  d e s i g n e d  t o  p r o v i d e  a  b a c k - d r o p  so t h a t  t h e  

i m p r i n t  o f  n a t i o n a l  and i n t e r n a t i o n a l  h i s t o r y  upon p o l i c y  

d e v e lo p m e n t  i n  M ic h ig a n  c a n  be  s e e n .

The s e c o n d  p a r t  o f  t h i s  d i s s e r t a t i o n  i s  d i v i d e d  i n t o  

tw o  c h a p t e r s .  I I I  a n d  IV .  B o t h  f o c u s  on t h e  l a w s ,  

p o p u l a t i o n  d e f i n i t i o n s  a n d  p r o g r a m s  f o r  t h e  m e n t a l l y  

r e t a r d e d  i n  M ic h ig a n .

C h a p t e r  I I I  b e g i n s  w i t h  M ich ig an  a s  a t e r r i t o r y  i n  

t h e  e a r l y  1800s and ends  i n  1960.  I t  docum ents  p u b l i c  

p o l i c y  d e v e l o p m e n t  t h r o u g h  t h i s  p e r i o d  b y  r e v i e w i n g  

e n a c t e d  laws and p ro g ra m s  e s t a b l i s h e d  t o  p r o v i d e  c a r e  and 

t r e a t m e n t  f o r  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d .  V iew s  h e l d  b y  

s o c i e t a l  m em bers  a t  v a r i o u s  p o i n t s  a c r o s s  t h i s  t i m e
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p e r i o d  a r e  u s e d  t o  d e s c r i b e  and d e f i n e  t h i s  p o p u l a t i o n .

C h a p te r  IV a s s e s s e s  t h e  y e a r s  b e tw e e n  1960 and 1983.  

U s i n g  a p o l i c y  f r a m e w o r k  s u g g e s t e d  b y  t h e  C o u n c i l  o f  

S t a t e  G o v e r n m e n t s ,  t h e  e v o l u t i o n  o f  l a w s ,  p o p u l a t i o n  

d e f i n i t i o n s  and  p ro g ra m s  i s  e v a l u a t e d .  The f a c t o r s  o r  

c h a n g e  f o r c e s  w h i c h  have  i n f l u e n c e d  p u b l i c  p o l i c y  o v e r  

t i m e  w i l l  b e  s t u d i e d  i n  o r d e r  t o  i d e n t i f y  p r i m a r y  

i n f l u e n c e s  on p o l i c y  d e v e lo p m en t  i n  M ic h ig a n .

C h a p t e r  V w i l l  s u m m a r i z e  t h e  h i s t o r y  o f  p u b l i c  

p o l i c y  d e v e lo p m e n t  a s  i t  r e l a t e s  t o  t h e  r e s i d e n t i a l  c a r e  

and  t r e a t m e n t  o f  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d .  Emphas is  w i l l  b e  

p l a c e d  o n  t h e  f a c t o r s  w h i c h  h a v e  s h a p e d  M i c h i g a n ' s  

p o l i c i e s  a n d  t h e  i m p l i c a t i o n s  t h e s e  h a v e  f o r  p u b l i c  

a d m i n i s t r a t o r s  w o r k i n g  i n  t h e  f i e l d  o f  m e n t a l  

r e t a r d a t i o n .  S u g g e s t i o n s  f o r  a d d i t i o n a l  r e s e a r c h  w i l l  

a l s o  be  i n c l u d e d  i n  C h a p t e r  V.

M ethodo logy

T h i s  s t u d y  i s  p r i m a r i l y  d o c u m e n ta ry  r e s e a r c h .  By 

n a t u r e ,  s u c h  r e s e a r c h  i n v o l v e s  c o l l e c t i n g  e v i d e n c e  

d e r i v e d  f r o m  d o c u m e n t s  a n d  r e c o r d s ,  a n d  f ro m  t h a t  

e v i d e n c e  f o r m u l a t i n g  c o n c l u s i o n s .  As D av idson  and L y t l e  

( 1 9 8 2 )  p o i n t  o u t ,  h i s t o r y  i s  t h e  a c t  o f  s e l e c t i n g ,  

a n a l y z i n g  and w r i t i n g  a b o u t  t h e  p a s t .  I t  i s  s o m e th in g  

t h a t  i s  c o n s t r u c t e d  and n o t  s im p ly  c r e a t e d  by  r e t r i e v i n g  

d a t a  f ro m  a n  - a r c h i v e s  ( p .  x v i i ) . G l a s e r  and  S t r a u s s
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( 1 9 6 7 ) ,  i n  d e s c r i b i n g  t h e  g e n e r a t i o n  o f  g ro u n d ed  t h e o r y  

( i n  c o n t r a s t  t o  t h e o r y  g e n e r a t e d  by  l o g i c a l  d e d u c t i o n  

f r o m  a p r i o r i  a s s u m p t i o n s )  , p o i n t  o u t  a  p u r p o s e  o f  

s o c i o l o g i c a l  t h e o r y .  They s t a t e ,  " i t  i s  a s t r a t e g y  f o r  

h a n d l i n g  d a t a  i n  r e s e a r c h ,  p r o v i d i n g  m o d e s  o f  

c o n c e p t u a l i z a t i o n  f o r  d e s c r i b i n g  and e x p l a i n i n g "  (p .  3 ) .  

By u s i n g  d o c u m e n ta ry  e v i d e n c e ,  t h i s  r e s e a r c h  a t t e m p t s  t o  

c o n s t r u c t ,  e x p l a i n  and  c o n c e p t u a l i z e  some o f  t h e  f a c t o r s  

r e l a t e d  t o  r e s i d e n t i a l  p u b l i c  p o l i c y  i n  M ic h ig a n .

A l t h o u g h  t h e  c e n t r a l  p u r p o s e  i s  t o  d e v e l o p  a 

h i s t o r i c a l  c h r o n o l o g y  o f  r e s i d e n t i a l  c a r e  o f  t h e  m e n t a l l y  

r e t a r d e d  i n  M ic h ig a n ,  a f ramework  t o  i d e n t i f y  i n f l u e n t i a l  

f a c t o r s  h a s  b e e n  u t i l i z e d  i n  C h a p t e r  IV .  The framework 

i s  a m o d i f i c a t i o n  o f  o n e  s u g g e s t e d  b y  t h e  C o u n c i l  o f  

S t a t e  G o v e rn m en ts .

S o u rc e s  o f  E v id en c e

The p r i m a r y  s o u r c e s  o f  e v i d e n c e  a v a i l a b l e  t o  a s s e s s  

t h e  f a c t o r s  t h a t  h a v e  i n f l u e n c e d  m e n t a l  r e t a r d a t i o n  

p o l i c y  i n  t h e  s t a t e  o f  M i c h i g a n  a r e  t h e  r e c o r d s  a n d  

r e p o r t s  o f  t h e  M ic h ig a n  D e p a r tm e n t  o f  M en ta l  H e a l t h  and 

p r e d e c e s s o r  a g e n c i e s .  M a t e r i a l s  i n c l u d e d  r e p o r t s ,  

s t u d i e s ,  a d m i n i s t r a t i v e  r e c o r d s ,  c o r r e s p o n d e n c e  an d  

t r a n s c r i p t s  o f  h e a r i n g s  i n v o l v i n g  s t a t e  a g e n c i e s .

T h e se ,  and  a l l  o t h e r  docum ents  u s e d ,  w ere  a p p r a i s e d  

b o t h  e x t e r n a l l y  a n d  i n t e r n a l l y .  As H i l l w a y  (1964)
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s u g g e s t s ,  e x t e r n a l  e x a m i n a t i o n  must  b e  u s e d  t o  d e t e r m i n e  

t h e  g e n u i n e n e s s  o r  a u t h e n t i c i t y  o f  t h e  docum ent ,  w h i l e  

i n t e r n a l  e x a m i n a t i o n  i s  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  m eaning  and 

a c c u r a c y  o f  t h e  d o c u m e n t ' s  c o n t e n t s .  H i l lw a y  a d d s :  "The

e v i d e n c e  o f  a g i v e n  document can  be  c o n s i d e r e d  r e l e v a n t  

t o  t h e  p r o b l e m  o n l y  i f  i t  i s  d e m o n s t r a b l y  a n d  

u n q u e s t i o n a b l y  r e l a t e d  and s u i t a b l e — t h a t  i s ,  i f  i t  has  

r e a l  b e a r i n g  on t h e  p ro b le m "  (p .  1 6 3 ) .

The r e s o u r c e s  o f  t h e  S t a t e  o f  M ich ig a n  A r c h i v e s  and 

t h e  L i b r a r y  o f  M i c h i g a n  w e r e  u s e d  i n  s e c u r i n g  p r i m a r y  

s o u r c e s ,  w henever  p o s s i b l e .

T e rm in o lo g y

Much o f  t h e  t e r m i n o l o g y  u s e d  i n  o r i g i n a l  s o u r c e s  may 

seem  p e j o r a t i v e  t o  t h e  m o d e rn  r e a d e r .  Words s u c h  a s  

i d i o t ,  f e e b l e - m i n d e d ,  moron and l u n a t i c  may a p p e a r  more 

l i k e  d e g r a d i n g  l a b e l s  t h a n  t e c h n i c a l  d e s c r i p t o r s .  Many 

l e g i s l a t i v e  c l a s s i f i c a t i o n s  d i d  n o t  r e f l e c t  p r o f e s s i o n a l  

t y p o l o g i e s  n o r  c l a s s e s  o f  s e r v i c e s .  F o r  exam ple ,  t h e  

t e rm  i n s a n i t y  was u s e d  f o r  many y e a r s  t o  d e s c r i b e  a l a r g e  

number o f  d i s a b i l i t i e s ,  i n c l u d i n g  m e n ta l  r e t a r d a t i o n .  I n  

a d d i t i o n ,  t e rm s  w ere  o f t e n  u s e d  i n  an i n c o n s i s t e n t  manner 

n o t  h a v i n g  t h e  s p e c i f i c i t y  t h a t  t h e y  have  t o d a y .  The 

word t r a i n a b l e ,  f o r  exam ple ,  h as  b e e n  u s e d  t o  d e s i g n a t e  

p e o p l e  who c o u l d  b e  t r a i n e d  t o  do a t a s k ,  a s  w e l l  a s ,  a 

s p e c i f i c  c l a s s i f i c a t i o n  i n  t h e  S t a t e  e d u c a t i o n  s y s t e m .
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I t  i s  i m p o r t a n t  t o  n o t e  t h a t  a l t h o u g h  s u c h  te rm s  were  

r a r e l y  c o m p l i m e n t a r y ,  t h e y  w e r e  n o t  i n t e n d e d  t o  b e  

p e j o r a t i v e  i n  t h e i r  o r i g i n a l  u s a g e .

More s i g n i f i c a n t l y ,  t h e  o r i g i n a l  t e r m s  r e f l e c t  t h e  

c o n te m p o r a ry  t h i n k i n g  o f  p o l i c y  m akers  on t h e  n a t u r e  o f  

p r e s s i n g  s o c i a l  p r o b l e m s .  For  exam ple ,  m ora l  i m b e c i l i t y  

was d e s c r i b e d  by  K e r l i n  (1889) a s  "a  l o s s  o f  c o n t r o l  o v e r  

t h e  l o w e r  p r o p e n s i t i e s ,  o r  t h a t  i n  w h i c h  t h e  m o r a l  

s e n t i m e n t s  r a t h e r  t h a n  t h e  i n t e l l e c t u a l  p o w e r s  a r e  

c o n f u s e d ,  w e a k e n e d ,  o r  p e r v e r t e d "  (p .  3 3 ) .  For  f o r t y  

y e a r s  t h i s  was  a n  a c c e p t e d  d e f i n i t i o n  f o r  a  f o rm  o f  

m e n ta l  r e t a r d a t i o n .  I n  s h o r t ,  e x p r e s s i o n s  u s e d  may b e  a 

v i t a l  p o r t i o n  o f  t h e  h i s t o r i c a l  r e s e a r c h  o f  p u b l i c  p o l i c y  

f o r  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  and  t h e r e f o r e  w ere  r e t a i n e d  i n  

t h e i r  o r i g i n a l  fo rm .

Summary

T h i s  s t u d y  t r a c e s  t h e  h i s t o r i c a l  d e v e l o p m e n t  o f  

p u b l i c  p o l i c y  r e l a t e d  t o  t h e  r e s i d e n t i a l  c a r e  an d  

t r e a t m e n t  o f  m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e o p l e  i n  M ic h ig a n .  I t  i s  

a n  a t t e m p t  t o  p r o v i d e  a w r i t t e n  c h r o n o l o g y  o f  t h i s  

h i s t o r y  a n d  t o  i d e n t i f y  f a c t o r s  t h a t  h a v e  i n f l u e n c e d  

p u b l i c  p o l i c y  i n  t h i s  a r e a .

M e n t a l  r e t a r d a t i o n  h a s  o f t e n  b e e n  v i e w e d  i n  a n  

a h i s t o r i c a l  m a n n e r ,  e m p h a s i z i n g  e t i o l o g y ,  d i a g n o s i s ,  

s y s t e m s  a n d  b u r e a u c r a c i e s .  T h e  s o c i a l  h i s t o r i c a l
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i n f l u e n c e  o f  m e n ta l  r e t a r d a t i o n  h a s  o f t e n  b e e n  f o r g o t t e n .  

P e o p l e  a r e  p r o n e  t o  s e e  c u r r e n t  p u b l i c  p o l i c y  i s s u e s  

s e p a r a t e  a n d  a p a r t  f rom t h o s e  o f  p r e v i o u s  g e n e r a t i o n s .  

The s e p a r a t i o n  o f  p a s t  a n d  p r e s e n t  s h o u l d  n o t  b e  t h e  

c a s e .  Much c u r r e n t  p o l i c y  h a s  p a r t i c l e s  o f  p a s t  p o l i c y  

m i x e d  i n  w i t h  t h e  n e w ,  a n d  t h e  f o l l o w i n g  c h a p t e r s  

d e m o n s t r a t e  how t h i s  h as  o c c u r r e d .

H i s t o r y  i s  l i n k e d  t o  t h e  f u t u r e .  By i n c r e a s i n g  

knowledge  o f  f a c t o r s  i n f l u e n c i n g  t h e  p u b l i c  p o l i c y  o f  t h e  

p a s t ,  i t  i s  a n t i c i p a t e d  t h a t  p r o s p e c t s  f o r  f u t u r e  p o l i c y  

d e v e l o p m e n t  w i l l  b e  e n h a n c e d  a n d  s e e n  a s  p a r t  o f  a 

c o n t i n u u m  r a t h e r  t h a n  i n d e p e n d e n t  p o l i c y  d e c i s i o n s .  

I d e a l l y ,  t h i s  v iew  c o u l d  g u i d e  t h e  c o n t i n u i n g  d e v e lo p m e n t  

o f  p u b l i c  p o l i c y  and  h ave  p o s i t i v e  im p a c t  upon t h o s e  most  

a f f e c t e d  by  i t — p e o p l e  who a r e  m e n t a l l y  r e t a r d e d .
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CHAPTER I I

A BRIEF HISTORY

I n  o r d e r  t o  u n d e r s t a n d  and a n a l y z e  t h e  d ev e lo p m e n t  

o f  p u b l i c  p o l i c y  r e l a t e d  t o  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  one 

m u s t  f i r s t  h a v e  a n  a p p r e c i a t i o n  o f  t h e  h i s t o r y  o f  

r e t a r d e d  p e o p l e .  As S a ra so n  and D o r i s  (1979) p o i n t  o u t ,  

m e n t a l  r e t a r d a t i o n  i s  n o t  c o m p r e h e n s i b l e  a p a r t  f rom t h e  

m ora l  and e t h i c a l  v a l u e s  t h a t  emerge o v e r  t h e  c o u r s e  o f  

s o c i a l  h i s t o r y .  The p u r p o s e  o f  t h i s  c h a p t e r  w i l l  be  t o  

d e v e l o p  a c o n c i s e  h i s t o r y  o f  t h e  c a r e  and t r e a t m e n t  o f  

t h e  r e t a r d e d  w h i c h  w i l l  p r o v i d e  a c o n t e x t  f o r  t h e  

a n a l y s i s  o f  p u b l i c  p o l i c y  i n  s u b s e q u e n t  c h a p t e r s .

Any g i v e n  s o c i e t y  h a s  h a d  m embers  who w e r e  more

c a p a b l e  an d  l e s s  c a p a b l e  t h a n  t h e  a v e r a g e .  Y e t  t h e

i m p a c t  o f  b e i n g  a member o f  t h e  l e s s  c a p a b l e  g ro u p  has

v a r i e d  f ro m  s o c i e t y  t o  s o c i e t y .  C h a r a c t e r i z a t i o n s  o f

o t h e r  p e o p l e  and how a s o c i e t y  r e a c t s  t o  them r e f l e c t s

t i m e ,  p l a c e  and t h e  v a l u e s  o f  t h a t  s o c i e t y .  When viewed

h i s t o r i c a l l y  t h e s e  c h a r a c t e r i z a t i o n s  can  be  u s e f u l  i n

g a i n i n g  a b r o a d e r  p e r s p e c t i v e  on t h e  p r o c e s s  by w h ich  a

s o c i e t y  d e v e l o p s  p o l i c y  f o r  g r o u p s  o f  p e o p l e .  Bogdan and

T a y l o r  (1976) n o t e :

I f  one w i s h e s  t o  u n d e r s t a n d  t h e  t e rm  h o l y  w a t e r ,  one 
s h o u ld  n o t  s t u d y  t h e  p r o p e r t i e s  o f  t h e  w a t e r ,  b u t
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r a t h e r  t h e  a s s u m p t i o n s  and b e l i e f s  o f  t h e  p e o p l e  who 
u s e  i t .  T h a t  i s ,  h o l y  w a t e r  d e r i v e s  i t s  meaning 
f rom t h o s e  who a t t r i b u t e  a  s p e c i a l  e s s e n c e  t o  i t .

S i m i l a r l y ,  t h e  m e a n i n g  o f  t h e  t e r m  m e n t a l  
r e t a r d a t i o n  d e p e n d s  on t h o s e  who u s e  i t  t o  d e s c r i b e  
t h e  c o g n i t i v e  s t a t e s  o f  o t h e r  p e o p l e .  As some have  
a r g u e d ,  m e n ta l  r e t a r d a t i o n  i s  a  s o c i a l  c o n s t r u c t  o r  
a  c o n c e p t  w h ich  e x i s t s  i n  t h e  minds  o f  t h e  " ju d g e d "  
( B l a t t ,  1970;  B r a g i n s k y  & B r a g i n s k y ,  1971; D e x t e r ,  
1 9 6 4 ;  H u r l e y ,  1 9 6 9 ;  M e r c e r ,  1 9 7 6 ) .  A m e n t a l l y  
r e t a r d e d  p e r s o n  i s  one who h a s  b e e n  l a b e l e d  a s  su ch  
a c c o r d i n g  t o  r a t h e r  a r b i t r a r i l y  c r e a t e d  and a p p l i e d  
c r i t e r i a .

R e t a r d a t e ,  a n d  o t h e r  s u c h  c l i n i c a l  l a b e l s ,  
s u g g e s t s  g e n e r a l i z a t i o n s  a b o u t  t h e  n a t u r e  o f  men and 
women t o  whom t h a t  t e rm  h a s  b e e n  a p p l i e d  (Goffman, 
1 9 6 3 ) .  We assume t h a t  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  p o s s e s s  
common c h a r a c t e r i s t i c s  t h a t  a l l o w  t h e m  t o  b e  
u n a m b ig u o u s ly  d i s t i n g u i s h e d  from a l l  o t h e r s .  I t  i s  
a s  th o u g h  h u m a n i ty  ca n  b e  d i v i d e d  i n t o  two g r o u p s ,  
t h e  "norm al"  and  t h e  " r e t a r d e d . " (p .  47)

As a s o c i a l ,  a s  w e l l  a s  s c i e n t i f i c  c o n c e p t ,  m e n ta l

r e t a r d a t i o n  h a s  u n d e r g o n e  d r a m a t i c  c h a n g e  a s  t h e

f o l l o w i n g  d e s c r i p t i o n  s h o w s .  T w e n ty  y e a r s  a g o  B e s t

(1965) would s a y  t h a t  t h e  r e t a r d e d  " c o n s t i t u t e  t h e  l o w e s t

s t r a t u m ,  i n t e l l e c t u a l l y ,  i n  human s o c i e t y .  The l o w e s t

a r e  s o  low t h a t  t h e y  ca n  b e  s a i d  h a r d l y  t o  l i v e  a s  we

g e n e r a l l y  know t h e  t e r m ;  t h e y  a r e  h a r d l y  m ore  t h a n

o r g a n i s m s — t h e y  v e g e t a t e  r a t h e r  t h a n  l i v e "  (p .  3 ) .  Two

d e c a d e s  l a t e r  c h an g e  i s  e v i d e n t  i n  t h e  l i t e r a t u r e .  Works

s u c h  a s  Q u a l i t y  o f  L i f e  i n  t h e  S e v e r e l y  and P r o f o u n d l y

R e t a r d e d  (Meyers,  1 9 7 8 ) ,  D im in i s h e d  P e o p l e ; P rob lem s  and

C a r e  o f  t h e  M e n t a l l y  R e t a r d e d  ( B e r n s t e i n ,  1970)  a n d

M e n t a l  R e t a r d a t i o n ; From C a t e g o r i e s  t o  P e o p le  (C eg e lk a ,

1982)  u r g e  a  much m o re  hum ane a n d  human v i e w  o f  t h e
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r e t a r d e d .  Y e t  t h e i r  h i s t o r y  b e g i n s  l o n g  b e f o r e  t h e  l a s t  

h a l f  o f  t h e  t w e n t i e t h  c e n t u r y .

A n t i q u i t y

R e c o r d s  i n d i c a t e  t h a t  s e v e r e  f o r m s  o f  m e n t a l  

r e t a r d a t i o n  w e r e  p r o b a b l y  r e c o g n i z e d  b y  p e o p l e  i n  

a n t i q u i t y .  Harms (1 9 7 6 )  r e p o r t s  t h a t  s k u l l  f r a g m e n t s  

found  i n  Denmark i n d i c a t e  t h a t  a t r e p h i n a t i o n  ( rem oval  o f  

a  s m a l l  p o r t i o n  o f  b o n e  f r o m  t h e  s k u l l )  h a d  b e e n  

p e r fo r m e d  on an i n f a n t  w i t h  h y d r o c e p h a l u s  p e r h a p s  10 ,000  

y e a r s  a g o .  I n d i c a t i o n s  a r e  t h a t  s u c h  t r e a t m e n t  was done 

t o  e x p e l  demons w h ich  c a u s e d  m e n ta l  d i s o r d e r s  o r  e p i l e p s y  

( S c h e e r e n b e r g e r ,  1983 ,  p .  4 ) .

R e c o r d s  o f  i n f a n t i c i d e ,  where  t h e  g r o s s l y  de fo rm ed  

and f e m a le  c h i l d r e n  w ere  d e s t r o y e d ,  a r e  common t h r o u g h o u t  

a n c i e n t  h i s t o r y  ( S o l e c k i ,  1971? Sumnar, 1 9 0 6 ) .  I n  Our 

O r i e n t a l  H e r i t a g e , W i l l  D u r a n t  (1 935)  d e s c r i b e s  t h i s  

p r a c t i c e .

M ost  n a t u r e  p e o p l e s  p e r m i t t e d  t h e  k i l l i n g  o f  t h e  
newborn c h i l d  i f  i t  was d e fo rm e d ,  o r  d i s e a s e d ,  o r  a 
b a s t a r d ,  o r  i f  i t s  m o t h e r  h a d  d i e d  i n  g i v i n g  i t  
b i r t h .  . . . T h e  p r a c t i c e  o f  i n f a n t i c i d e  w as  
p a r t i c u l a r l y  p r e v a l e n t  among n o m a d s ,  who f o u n d  
c h i l d r e n  a p r o b l e m  o n  t h e i r  l o n g  m a r c h e s .  
. . . I n f a n t i c i d e  was  p r a c t i c e d  w i t h o u t  c r u e l t y  and 
w i t h o u t  r e m o r s e ;  [ s i c ] f o r  i n  t h e  f i r s t  moments  
a f t e r  d e l i v e r y ,  a p p a r e n t l y ,  t h e  m o t h e r  f e l t  no  
i n s t i n c t i v e  l o v e  f o r  t h e  c h i l d .  (p .  50)

A l th o u g h  i n f a n t i c i d e  c o n t i n u e d  i n  many s o c i e t i e s  f o r

c e n t u r i e s ,  A b t  (1 9 6 5 )  n o t e s  t h e  e x c e p t i o n  o f  B ab y lo n .
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Any a b n o r m a l i t y  i n  an  i n f a n t  was s e e n  a s  a p r e d i c t o r  o f

i t s  f u t u r e  w e l f a r e  and t h e  w e l f a r e  o f  t h e  f a m i l y .  S tone

t a b l e t s  d a t i n g  t o  1700 B.C.  r e c o r d e d  s i x t y - t w o  omens u se d

t o  p r o p h e s y  f r o m  b i r t h  d e f e c t s  ( K r e t c h m e r ,  1 9 6 4 ) .

I n f a n t i c i d e  was n o t  v iew ed  a s  t h e  way t o  e s c a p e  omens and

c h i l d r e n  were  p r o b a b l y  n o t  i n t e n t i o n a l l y  d e s t r o y e d .
\

S i m i l a r l y ,  H arm s  (1976)  p r o p o s e d  t h a t  d i s a b l e d  

c h i l d r e n  i n  E g y p t  may h a v e  b e e n  p r o t e c t e d  b y  t h e  

f o l l o w e r s  o f  O s i r i s ,  t h e  g o d  t h a t  g a v e  E g y p t  i t s  

c i v i l i z a t i o n .  The  E g y p t i a n s  w e r e  a l s o  some o f  t h e  

e a r l i e s t  p e o p l e s  t o  p r o v i d e  c a r e  f o r  t h e  s i c k  t h r o u g h  t h e  

u s e  o f  t h e i r  h e a l i n g  t e m p l e s  ( B u l l o u g h  a n d  B u l l o u g h ,  

1969) .

B e tw e e n  5 00 a n d  400 B.C.  t h e  Hebrews i n  P a l e s t i n e  

e s t a b l i s h e d  m o r a l  a n d  l e g a l  c o d e s  w h i c h  s h o w e d  

s e n s i t i v i t y  t o  t h e  h a n d i c a p p e d  and p o o r  p e r s o n s  o f  t h a t  

t i m e .  Exam ples  o f  t h e s e  co d es  found  i n  t h e  P e n t a t e u c h  

i n c l u d e :

When y o u r  b r o t h e r - I s r a e l i t e  i s  r e d u c e d  t o  p o v e r t y  
a n d  c a n n o t  s u p p o r t  h i m s e l f  i n  t h e  community ,  you 
s h a l l  a s s i s t  h i m  a s  y o u  w o u l d  a n  a l i e n  o r  a 
s t r a n g e r ,  and he  s h a l l  l i v e  w i t h  you (Lev. 2 5 : 3 5 ) .

You s h a l l  n o t  t r e a t  t h e  d e a f  w i t h  c o n t e m p t ,  n o r  p u t  
an  o b s t r u c t i o n  i n  t h e  way o f  t h e  b l i n d  (Lev. 1 9 : 1 4 ) .

You s h a l l  n o t  i l l - t r e a t  a n y  widow o r  f a t h e r l e s s  
c h i l d  (Ex. 2 2 : 2 2 ) .

How t h e s e  c o d e s  a f f e c t e d  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  i s  

n o t  know n ,  b u t  i t  a p p e a r s  t h a t  a b u s e  o f  d i s a d v a n t a g e d
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p e o p l e  was p r o h i b i t e d  b y  t h e  Hebrews.

15

Greece  arid Rome

The a n c i e n t  S p a r t a n s  and Romans on t h e  o t h e r  hand ,

m ad e  i t  a p r a c t i c e  t o  e l i m i n a t e  s e v e r e l y  d e f e c t i ^ - e

i n d i v i d u a l s  by  a b a n d o n in g  them and e x p o s i n g  them t o  t h e

e l e m e n t s .  D a v i e s  (1 9 5 9 )  p o i n t s  o u t  t h a t  t h e  a n c i e n t

G reeks  t r e a t e d  t h e  s e v e r e l y  r e t a r d e d  i n  a h a r s h  e u g e n i c

m anner .  D e f e c t i v e  c h i l d r e n  were  c a s t  i n t o  r i v e r s  o r  l e f t

t o  p e r i s h  on  m o u n t a i n s i d e s .  He s a y s ,  "The l a w s  o f

L y c u r g u s  c o u n t e n a n c e d  th<=> d e l i b e r a t e  a b a n d o n m e n t  o f

' i d i o t s , '  a p r a c t i c e  w h i c h  was p r o b a b l y  f o l l o w e d  b y  a

c e r t a i n  e x t e n t  t h r o u g h o u t  G r e e c e ,  a n d  a c c o r d i n g  t o

C i c e r o ,  amongst  t h e  Romans a l s o "  (p .  8 ) .

P l a t o  (192 8 ) ,  i n  t h e  R e p u b l i c , w r o t e  t h a t  t h e  weak

and r e t a r d e d  w ere  o f  l i t t l e  u s e  t o  s o c i e t y .  He s t a t e d :

The p r i n c i p l e  h a s  a l r e a d y  b e e n  l a i d  down t h a t  t h e  
b e s t  o f  e i t h e r  s e x  s h o u l d  b e  u n i t e d  w i t h  t h e  b e s t  a s  
o f t e n ,  and t h e  i n f e r i o r  w i t h  t h e  i n f e r i o r ,  a s  se ldom  
as  p o s s i b l e ;  and  t h a t  t h e y  s h o u ld  r e a r  t h e  o f f s p r i n g  
o f  t h e  one s o r t  o f  u n i o n ,  b u t  n o t  o f  t h e  o t h e r ,  i f  
t h e  f l o c k  i s  t o  b e  m a i n t a i n e d  i n  f i r s t  r a t e  
c o n d i t i o n .  . . . T h e  p r o p e r  o f f i c e r s  w i l l  t a k e  t h e  
o f f s p r i n g  o f  t h e  good p a r e n t s  t o  t h e  p en  o r  f o l d ,  
and t h e n  t h e y  w i l l  d e p o s i t  them w i t h  c e r t a i n  n u r s e s  
who w i l l  d w e l l  i n  a s e p a r a t e  q u a r t e r ;  b u t  t h e  
o f f s p r i n g  o f  t h e  i n f e r i o r ,  o r  o f  t h e  b e t t e r  when 
th e y  ch a n c e  t o  b e  d e fo rm e d ,  w i l l  b e  p u t  away.  (pp.  
412-413)

A r i s t o t l e  (1943) had  s i m i l a r  i d e a s  a b o u t  h a n d ic a p p e d  

c h i l d r e n .  I n  P o l i t i c s  he w r o t e ,  "As t o  t h e  e x p o s u re  and 

r e a r i n g  o f  c h i l d r e n ,  l e t  t h e r e  b e  a  law t h a t  no de fo rm ed
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c h i l d  s h a l l  l i v e "  (p .  315) . He a l s o  n o t e d  t h e  c a u s e  o f

" d e f o r m e d "  c h i l d r e n .  He w r i t e s ,  "Men who a r e  t o o  o l d ,

l i k e  men who a r e  t o o  y o u n g ,  p r o d u c e  c h i l d r e n  who a r e

d e f e c t i v e  i n  body  and mind;  t h e  c h i l d r e n  o f  a v e r y  o l d

man a r e  w eak ly "  (p .  3 1 6 ) .

D u r a n t  (1 939)  n o t e s  t h a t  t h e  S p a r t a n s  w e r e  m o s t

s e v e r e .  E v e r y  c h i l d  f a c e d  a  f a t h e r ' s  r i g h t  t o

i n f a n t i c i d e  and  a  s t a t e  c o u n c i l  o f  i n s p e c t o r s .  A c h i l d

t h a t  a p p e a r e d  t o  b e  d e f e c t i v e  was th row n from a c l i f f  o f f

M t.  T a y e t u s  t o  d i e  on  t h e  j a g g e d  r o c k s  b e lo w  (p .  8 1 ) .

D e u t s c h  (1946) fo u n d  i n  A l c i b i a d e s  I I , a document  d a t e d

a b o u t  t h e  t i m e  o f  P l a t o ,  a c l a s s i f i c a t i o n  o f  d i f f e r e n t

k i n d s  o f  u n s o u n d n e s s  o f  m ind .  I t  r e a d s ;

Those  who a r e  a f f l i c t e d  by  i t  i n  t h e  h i g h e s t  d e g r e e  
a r e  c a l l e d  mad. Those  i n  whom i t  i s  l e s s  p ro n o u n c e d  
a r e  c a l l e d  w r o n g -h e a d e d ,  c r o t c h e t y ,  o r  — a s  p e r s o n s  
f o n d  o f  s m o o t h  words  would  s a y  — e n t h u s i a s t i c  o r  
e x c i t a b l e .  O t h e r s  a r e  e c c e n t r i c ,  o t h e r s  a r e  known 
a s  i n n o c e n t s ,  i n c a p a b l e s ,  dummies.  . . . A l l  o f  t h e s e  
k i n d s  o f  u n s o u n d n e s s  o f  mind d i f f e r  f rom one a n o t h e r  
a s  d i s e a s e s  o f  t h e  body  d o .  (p .  9)

Words s u c h  a s  i n n o c e n t s ,  i n c a p a b l e s  and dummies a r e  

d e s c r i p t o r s  o f  t h e  r e t a r d e d  t h a t  h a v e  c a r r i e d  down 

t h r o u g h  t h e  c e n t u r i e s .  D a v i e s  (1 9 5 9 )  n o t e s  t h a t  t h e  

G reeks  p r o v i d e d  t h e  r o o t  words  f o r  t h e  t e rm  i d i o t ,  a  t e rm  

o f  c l a s s i f i c a t i o n  u s e d  i n  e a r l y  t w e n t i e t h  c e n t u r y  

A m er ica .  He s a y s ,  "The word i d i o t  i s  p r e s u m a b ly  d e r i v e d  

f ro m  ' i d i t a s ,  ' a p r i v a t e  p e r s o n ,  o r  ' i d i o s , '  p e c u l i a r ,  

t h a t  i s  a  p e r s o n  s e t  a p a r t  o r  a l o n e "  (p .  8) . The i d e a
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was t h a t  m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e o p l e  l i v e d  i n  a  w o r ld  by  

t h e m s e l v e s  and  w ere  o u t s i d e  t h e  norms o f  s o c i e t y  i n  te rm s  

o f  p u b l i c  c i t i z e n s h i p .

A sec o n d  t e rm ,  i m b e c i l e ,  u n d e rw e n t  a s e m a n t i c  change  

t h a t  o r i e n t e d  i t s  u s a g e  t o  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d .  

O r i g i n a l l y ,  i m b e c i l l i s  m e a n t  weak and was u s e d  b y  t h e  

Romans t o  d e s c r i b e  any  form o f  d e b i l i t y .  Over t im e  i t  

was r e s e r v e d  t o  i n d i c a t e  w e a k n e s s  o f  t h e  m i n d ,  l e s s  

s e v e r e  t h a n  t h a t  o f  an  i d i o t  (K anner ,  1964,  p . 5 ) .

S c h e e r e n b e r g e r  ( 1 9 8 3 )  n o t e s  t h a t  i n  Rome t h e  

m e n t a l l y  r e t a r d e d  w e r e  s u b j e c t e d  t o  a w i d e  r a n g e  o f  

l i v i n g  s i t u a t i o n s  a n d  t r e a t m e n t .  Of c o u r s e  one must  

remember t h a t  a l m o s t  13 00 y e a r s  a r e  encom passed  i n  Roman 

h i s t o r y ,  f rom 800 B.C.  u n t i l  476 A.D. D u r in g  t h e  e a r l y  

R e p u b l i c  many e l e m e n t s  o f  G reek  c u l t u r e  w ere  found  i n  

R om e .  D u r a n t  ( 1 9 4 4 )  w r i t e s ,  " B i r t h  i t s e l f  was an  

a d v e n t u r e  i n  Rome. I f  t h e  c h i l d  was d e fo rm ed  o r  f e m a le ,  

t h e  f a t h e r  was p e r m i t t e d  b y  cus tom  t o  ex p o se  i t  t o  d e a t h "  

(p .  5 6 ) .  The power  o f  t h e  f a t h e r  was a b s o l u t e ;  he  a l o n e  

h a v i n g  r i g h t s  b e f o r e  t h e  l a w .  He had  t h e  power  o f  l i f e ,  

d e a t h  and  s a l e  o f  c h i l d r e n  i n t o  s l a v e r y .

Very  l i t t l e  i s  known a b o u t  t h e  c a r e  and t r e a t m e n t  o f  

t h e  r e t a r d e d  d u r i n g  t h i s  p e r i o d .  D u r a n t  (1944) d o e s  n o t e  

t h a t  L i v i a ,  t h e  t h i r d  w i f e  o f  A u g u s tu s ,  d e v o t e d  h e r s e l f  

t o  c h a r i t y  b y  h e l p i n g  l a r g e  f a m i l i e s  a n d  p r o v i d i n g  

d o w r i e s  f o r  p o o r  b r i d e s .  S h e  a l s o ,  r e p o r t e d l y ,
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m a i n t a i n e d  many o r p h a n s  a t  h e r  own e x p e n s e  (p .  2 2 9 - 2 3 0 ) .

S c h e e r e n b e r g e r  (1983) n o t e s  t h a t  d u r i n g  t h i s  p e r i o d

i t  was a l s o  common f o r  unw anted  c h i l d r e n  t o  b e  m u t i l a t e d

and r a i s e d  t o  b e  b e g g a r s .  One a c c o u n t  r e c o r d s  a d e b a t e

a d d r e s s i n g  t h e  q u e s t i o n  w h e t h e r  t h o s e  who m u t i l a t e d  t h e s e

c h i l d r e n  had  done wrong by t h e  s t a t e .  I t  was c o n c lu d e d

t h a t  s i n c e  t h e s e  c h i l d r e n  w e r e  i n  e s s e n c e  s l a v e s ,  no

wrong was done  t h e  S t a t e  (p .  5 4 ) .

F r o m  t h i s  same e r a  K a n n e r  (1 964)  q u o t e s  f ro m  a

l e t t e r  w r i t t e n  t o  L u c i l i u s  f ro m  S e n e ca ,  t h e  sometimes

m e n to r  t o  N ero .  I n  e p i s t l e  number  50 he w r o t e :

You know t h a t  H e r p a s t e ,  my w i f e ' s  f o o l ,  was l e f t  on 
my h a n d s  a s  a h e r e d i t a r y  c h a r g e ,  f o r  I  h a v e  a 
n a t u r a l  a v e r s i o n  t o  t h e s e  m o n s t e r s ;  and i f  I  have  a 
mind t o  l a u g h  a t  a f o o l ,  I  need  n o t  s e e k  him f a r ,  I  
c a n  l a u g h  a t  m y s e l f .  T h i s  f o o l  h a s  s u d d e n ly  l o s t  
h e r  s i g h t .  I  am t e l l i n g  yo u  a  s t r a n g e  b u t  t r u e  
s t o r y .  She i s  n o t  aw are  sh e  i s  b l i n d  and  c o n s t a n t l y  
u r g e s  h e r  k e e p e r  t o  t a k e  h e r  o u t  b e c a u s e  she  s a y s  my 
h o u se  i s  d a r k .  (p .  5-6)

I t  a p p e a r s  t h a t  t h e  p u r p o s e  o f  t h e  r e t a r d e d  was t o  

p r o v i d e  amusements  t o  t h e  w e a l t h y  o f  t h e  d a y .  I t  s h o u ld  

b e  n o t e d  h o w e v e r  t h a t  S e n e c a  was more b e n e v o l e n t  th a n  

many o f  h i s  f e l l o w  co u n t ry m e n  and c o n t i n u e d  t o  c a r e  f o r  

H e r p a s t e  i n s t e a d  o f  p u t t i n g  h e r  t o  d e a t h  a s  was common.

D u r i n g  t h e  l a s t  h a l f  o f  t h e  f i s t  c e n t u r y  

c o n t r i b u t i o n s  made by  C l a u d i u s  G a len  (A.D. 13 8-201) had  

s i g n i f i c a n t  im p a c t  on t h e  u n d e r s t a n d i n g  o f  i n t e l l i g e n c e .  

G a l e n  was  a p h i l o s o p h e r  a n d  s c i e n t i s t  who c o n d u c t e d  

n e u r o a n a t o m i c a l  r e s e a r c h  on p i g s ,  b e c a u s e  t h e  u s e  o f
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humans was p r o h i b i t e d .  He c o n c l u d e d  t h a t  t h e  b r a i n  (as  

P l a t o  th o u g h t )  was t h e  s e a t  o f  t h e  s o u l  and  n o t  t h e  h e a r t  

( a s  A r i s t o t l e  t h o u g h t ) .

G a l e n  t h o u g h t  t h a t  n o t  o n l y  t h e  q u a n t i t y  o f  b r a i n  

s u b s t a n c e  b u t  a l s o  i t s  q u a l i t y  was i m p o r t a n t .  Z i l b o o r g ' s  

( 1 9 4 1 )  t r a n s l a t i o n  n o t e s ,  "The  k e e n n e s s  o f  t h e  mind 

d e p e n d s  upon t h e  f i n e n e s s  o f  t h e  b r a i n  s u b s t a n c e .  Slow 

t h i n k i n g  i s  d u e  t o  h e a v i n e s s .  . . . I t s  f i r m n e s s  a n d  

s t a b i l i t y  p r o d u c e  t h e  f a c u l t y  o f  memory" ( p .  9 1 ) .

G a l e n  d e t e r m i n e d  t h a t  i m b e c i l i t y  r e s u l t e d  f ro m  t h e  

r a r e f a c t i o n  a n d  d i m i n u t i o n  i n  q u a n t i t y  o f  t h e  an im al  

s p i r i t s  and from t h e  c o l d n e s s  and h u m i d i t y  o f  t h e  b r a i n  

( p .  92) . G a l e n ' s  i d e a s  i n f l u e n c e d  c o n c e p t s  a b o u t  t h e  

r e t a r d e d  and o t h e r  " m e n ta l  d e f e c t i v e s "  f o r  c e n t u r i e s .

Some m e n t a l l y  i m p a i r e d  i n f a n t s  may have  b e e n  p l a c e d  

i n  one o f  t h e  v a r i o u s  c h a r i t a b l e  f a c i l i t i e s  e s t a b l i s h e d  

a s  e a r l y  a s  A .D .  9 7 .  D u r i n g  t h e  r u l e  o f  N e r v a ,  an  

a t t e m p t  was  made t o  c u r t a i l  i n f a n t i c i d e  b y  f o u n d i n g  

c o l o n i e s  f o r  p o o r  f a m i l i e s  and a s s i s t i n g  t h e  i n d i g e n t .  

A b t  (196 5) n o t e s  t h a t  u n d e r  T r a j a n  a p p r o x i m a t e l y  5000 

c h i l d r e n  w e r e  c a r e d  f o r  b y  t h e  s t a t e .  L a t e r ,  H a d r ian  

(A.D. 117-13 8) c o m p e l l e d  p a r e n t s  t o  r a i s e  t h e i r  c h i l d r e n  

i n s t e a d  o f  e x p o s in g  them.

F r i e d l a n d e r 1s (1928)  a n n a l s  r e c o r d  t h a t  b y  t h e  

s e c o n d  c e n t u r y  A .D .  Roman l i f e  h a d  d e n i g r a t e d  t o  t h e  

p o i n t  t h a t  t h e r e  was a " m a rk e t  o f  n a t u r a l  f r e a k s  a t  which
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men w i t h o u t  s h a n k s ,  w i t h  s h o r t  a rm s ,  t h r e e  e y e s ,  p o i n t e d  

h e a d s ,  m ig h t  b e  b o u g h t "  (p .  2 2 1 ) .  The a c c u r a c y  o f  such  

a c c o u n t s  i s  d i f f i c u l t  t o  v e r i f y ,  b u t  t h e  same a u t h o r  a l s o  

n o t e s  t h a t ,  a s  had b e e n  t h e  p r a c t i c e  f o r  c e n t u r i e s ,  t h e  

c o u r t s  o f  t h e  w e a l t h y  k e p t  and e x h i b i t e d  " r e a l  c r e t i n s  

and  o t h e r  f r e a k s "  f o r  t h e  e n t e r t a i n m e n t  o f  g u e s t s .

By t h e  f o u r t h  c e n t u r y  A . D .  C h r i s t i a n i t y  w a s  

b e g i n n i n g  t o  e x e r t  i t s  i n f l u e n c e .  E m p e r o r s  s u c h  a s  

C o n s t a n t i n e ,  V a l e n t i n i a n  a n d  T h e o d o s i u s  i s s u e d  e d i c t s  

a g a i n s t  i n f a n t i c i d e  a n d  t h e  s e l l i n g  o f  c h i l d r e n  i n t o  

s l a v e r y -  P h i l o s o p h i e s  e s p o u s i n g  t h a t  t h e  weak, d i s a b l e d  

and  i l l  w e re  c l o s e r  t o  God and t h a t  h e l p i n g  t h e  a f f l i c t e d  

was a  s i g n  o f  s t r e n g t h  and  n o t  w eakness  became p r e v a l e n t .

As S c h e e r e n b e r g e r  (1983) n o t e s  t h e  h e i g h t  o f  Roman 

a c h ie v e m e n t  was i t s  l a w .  P r o v i s i o n s  f o r  t h e  p r o t e c t i o n  

o f  a l l  b u t  t h e  m o s t  s e r i o u s l y  d i s a b l e d  a n d  d i s e a s e d  

e x i s t e d .  J u s t i n i a n  i s  t h e  r u l e r  c r e d i t e d  w i t h  c o m p i l i n g  

t h e  c o m p r e h e n s iv e  l e g a l  code  t h a t  summarized  Roman law .  

T h i s  c o d e  i n d i c a t e d  t h a t  t h e  m e n t a l l y  d i s a b l e d  s h o u ld  n o t  

s u f f e r  t h e  same p e n a l t i e s  a s  o t h e r s .  He e s t a b l i s h e d  

i n s t i t u t i o n s  f o r  t h e  p o o r  a n d  p r o v i d e d  a  s y s t e m  o f  

g u a r d i a n s h i p  f o r  some m e n t a l l y  d i s a b l e d  p e r s o n s  (p .  2 0 ) .

To s u m m a r i z e  t h i s  p e r i o d ,  i t  i s  p r o b a b l y  s a f e  t o  

c o n c l u d e  t h a t  t h e  m a j o r i t y  o f  m i l d l y  r e t a r d e d  i n d i v i d u a l s  

went  u n n o t i c e d  by  s o c i e t y .  They found  t h e m s e l v e s  i n  much 

t h e  same e m p o v e r i s h e d  i l l i t e r a t e  and  e n s l a v e d  c o n d i t i o n s
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2 1

a s  t h e  m asses  o f  s o c i e t y .  Those  t h a t  w ere  p a r t  o f  t h e  

w e a l t h i e r  c l a s s  u n d o u b t e d l y  r e c e i v e d  some m e d i c a l  

t r e a t m e n t  and  w ere  a c c e p t e d  a s  members o f  a f a m i l y .  The 

m o re  s e v e r e l y  i m p a i r e d  d i d  n o t  s u r v i v e  b eyond  i n f a n c y ,  

e x c e p t  i n  c a s e s  w h e r e  t h e y  w e r e  u s e d  a s  b e g g a r s  o r  

h o u s e h o ld  f o o l s .  The c a r e  and t r e a t m e n t  o f  t h e  m e n t a l l y  

r e t a r d e d  i n  t h e s e  c e n t u r i e s  so  g r e a t l y  i n f l u e n c e d  b y  t h e  

G r e e k s  a n d  t h e  Romans w e r e  d e p e n d e n t  u p o n  p a r e n t a g e ,  

c l a s s  and e x i s t i n g  s o c i e t a l  c u l t u r e .

The M idd le  Ages

D u r in g  t h e  1 ,0 0 0  y e a r s  known a s  t h e  M id d le  Ages many 

c h a r i t a b l e  w o r k s  b y  i n d i v i d u a l s ,  c h u r c h  and s t a t e  a r e  

r e c o r d e d .  Most a c t i o n  to w a rd  h e l p i n g  t h e  l e s s  f o r t u n a t e  

was  a t  t h e  u r g i n g  o f  t h e  c h u r c h .  U n f o r t u n a t e l y  l i t t l e  

r e s e a r c h  was d o n e  i n  t h i s  a r e a  b e c a u s e  o f  r e l i g i o u s  

d o c t r i n e  p r o h i b i t i n g  i t .  The e x c e p t i o n  t o  t h i s  p o l i c y  

was r e s e a r c h  c a r r i e d  o u t  by  t h e  A r a b i a n  p h y s i c i a n s ,  most  

n o t a b l y  Abu A l i  a l - H u s a y n  i b n  S i n a ,  b e t t e r  known a s  

A v ic e n n a .  A v ic e n n a  w r o t e  e x t e n s i v e l y  and  h i s  t e x t ,  t h e  

Canon  o f  M e d i c i n e , was u s e d  i n  t h e  u n i v e r s i t i e s  o f  t h e  

w o r ld  t h r o u g h  t h e  s i x t e e n t h  c e n t u r y .

A v icenna  p r o p o s e d  t r e a t m e n t s  f o r  c h i l d h o o d  m a l a d i e s ,  

i n c l u d i n g  h y d r o c e p h a l u s .  He a l s o  w r o t e  a b o u t  and  d e f i n e d  

l e v e l s  o f  i n t e l l e c t u a l  f u n c t i o n i n g ,  r e c o g n i z i n g  t h a t  

b r a i n  i n j u r y  c o u l d  a f f e c t  memory and  s p e e c h .
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A v i c e n n a ' s  v ie w  o f  h y d r o c e p h a l y  i s  found  i n  a  work

p u b l i s h e d  i n  Germany i n  1497 e n t i t l e d  E in  Reg im ent  d e r

Ju n g en  K i n d e r  ( i n  R u h ra h ,  1 9 2 5 ) :

A v ic en n a  c a l l s  t h i s  d i s e a s e  a  w a t e r y  s w e l l i n g  o f  t h e
h e a d  w h i c h  a f f e c t s  c h i l d r e n  a t  t i m e s  w h i l e  i n  t h e
m o t h e r ' s  b o d y ,  h o w e v e r ,  s e ld o m .  . . . A s  l o n g  a s  t h e  
f e t u s  i s  i n  t h e  m o t h e r ' s  body  t h e  h e a t  o f  t h e  m o th e r  
a n d  t h e  s u b t i l i t y  o f  t h e  c o v e r i n g  o f  t h e  b r a i n  
d e s t r o y  t h e  v a p o r ,  w h ich  i s  n o t  t h e  c a s e  a f t e r  t h e  
c h i l d  i s  b o r n .

I t  i s  a d v i s e d  t h a t  t h e  w e t  n u r s e  b e  c l e a n e d  
w i t h  m e d i c i n e  a n d  b e  f o r b i d d e n  a l l  i r r i t a t i n g  food  
a n d  t h i n g s  w h i c h  i n f l a t e  t h e  s to m a c h .  Sage i n  a 
l i t t l e  s a c k  s h o u l d  b e  p u t  i n  t h e  b a t h  and  when t h e  
c h i l d  i s  b e i n g  b a t h e d  i t  s h o u l d  b e  p l a c e d  on t h e
h e a d .  I t  s h o u l d  b e  b a t h e d  f a s t i n g  and a f t e r  t h e
b a t h  s h o u l d  b e  a n o i n t e d  w i t h  b i t t e r  a lmond o i l  and 
d i l l  o i l  s h o u l d  b e  p l a c e d  u p  t h e  n o s t r i l  w i t h  a 
l i t t l e  f e a t h e r  and  t h e n  t h e  c h i l d  s h o u l d  b e  a l l o w e d  
t o  s l e e p  b e f o r e  i t  i s  f e d .  The w e t  n u r s e  s h o u l d  be  
g i v e n  w h i t e  l i l y  w a t e r  o r  m a r jo r a m  w a t e r  and  t h e  
c h i l d  s h o u l d  a l s o  b e  g i v e n  a  l i t t l e  t o  d r i n k .  The 
h e a d  s h o u l d  b e  k e p t  warm. When t h e s e  t h i n g s  do n o t  
h e l p ,  one s h o u l d  make a p l a s t e r  o u t  o f  s c r a p  i r o n ,  
s a r c o c o l ,  gum, a lmonds  and  w h i t e  i n c e n s e  and  a p p l y  
i t  l i k e  a  c a p .  I f  t h i s  d o e s  n o t  h e l p  one s h o u ld  
make a  b r o t h  o f  g a r l i c  c o r n s  p a c k e d  i n  h o t  a s h e s  and  
mixed u n t i l  i t  i s  a  w h i t e  mousse and  mix i t  w i t h  a
h a l f  o u n c e  o f  i n c e n s e  and  l a y  i t  on t h e  c h i l d  f o r
some d a y s  s o  t h a t  t h e  h e a d  may t a k e  i t s  n a t u r a l  
f o r m .  A f t e r  t h a t  o n e  s h o u l d  m a k e  a  n a s a l  
s u p p o s i t o r y  o u t  o f  w o l f ' s  g a l l  and  b r a i n s  w i t h  m yrrh  
and f o r  two m onths  t h i s  s h o u l d  b e  sh o v e d  i n  t h e  n o s e  
e v e r y  e i g h t  d a y s  w h i l e  t h e  c h i l d  i s  f a s t i n g  and  l e t  
i t  s t a y  f o r  a h a l f  h o u r .  (p .  84-85)

The m o ra l  c o n d u c t  o f  a p r e g n a n t  woman was f r e q u e n t l y  

s u s p e c t  i n  t h e  b i r t h  o f  a m e n t a l l y  r e t a r d e d  c h i l d .  

Ruhrah  (1925) r e c o r d s  t h e  n o t e s  o f  s e v e r a l  w r i t e r s  f rom 

t h e  l a t e  1400s  t h a t  a t t r i b u t e  e p i l e p s y  t o  t h e  " d e s i r e s ,  

e i t h e r  good o r  b a d ,  o f  t h e  m o th e r"  and  " i m b e c i l i t y  i n  t h e
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h e a d  o f  t h e  f e t u s  w h ic h  o r i g i n a t e s  u n d e r  t h e  i n f l u e n c e  o f

t h e  s t a r s "  (p .  8 6 ) .

The c a r e  a n d  t r e a t m e n t  o f  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d

v a r i e d  f ro m  c o u n t r y  t o  c o u n t r y  d u r i n g  t h e  Dark  Ages .

S i n c e  most  e co n o m ies  r e l i e d  on a g r i c u l t u r e ,  t h e  n e ed  f o r

manual  l a b o r  was h i g h  and a l l  c h i l d r e n  became v a l u a b l e .

A C o u n c i l  a t  R o u e n  d u r i n g  t h e  e i g h t h  c e n t u r y

e n c o u r a g e d  women who had  c h i l d r e n  o u t - o f - w e d l o c k  t o  l e a v e

them a t  a  c h u r c h .  The se  i n f a n t s  w ere  c a r e d  f o r  and o f t e n

b e c a m e  s e r f s  on  c h u r c h - o w n e d  e s t a t e s  ( S c h e e r e n b e r g e r ,

1983 , p . 31)  . S u c h  p r a c t i c e s  g a v e  r i s e  t o  f o u n d l i n g

a s y l u m s ,  w h i c h  w e re  b u i l t  a s  h a v e n s  f o r  t h o s e  c h i l d r e n

who n ee d e d  p r o t e c t i o n  o r  s a f e t y .

I n  7 87 , D a t h e u s ,  A r c h b i s h o p  o f  M i l a n ,  fo u n d ed  t h e

f i r s t  a sy lum  f o r  ab andoned  i n f a n t s .  Payne (1916) r e c o r d s

h i s  d e c l a r a t i o n :

Now, t h e r e f o r e ,  I  D a t h e u s ,  f o r  t h e  w e l f a r e  o f  my 
s o u l  a n d  t h e  s o u l s  o f  my a s s o c i a t e s ,  d o  h e r e b y  
e s t a b l i s h  i n  t h e  h o u se  t h a t  I  h av e  b o u g h t  n e x t  t o  
t h e  c h u r c h ,  a h o s p i t a l  f o r  f o u n d l i n g  c h i l d r e n .  My 
w i s h  i s  t h a t  a s  soon  a s  a c h i l d  i s  e x p o s e d  a t  t h e  
d o o r  o f  t h e  c h u r c h ,  i t  w i l l  b e  r e c e i v e d  i n  t h e  
h o s p i t a l  and  c o n f i d e d  t o  t h e  c a r e  o f  t h o s e  who w i l l  
b e  p a i d  t o  l o o k  a f t e r  them .  (p .  294)

I t  i s  i n t e r e s t i n g  t o  n o t e  t h a t  t h e  p u r p o s e  o f  t h i s

i n s t i t u t i o n  was f o r  t h e  w e l f a r e  o f  D a t h e u s '  s o u l  and  n o t

t h e  c h i l d r e n ' s .

C h i l d r e n  w e r e  k e p t  i n  s u c h  a s y l u m s  a n d  t a u g h t  a

t r a d e  a n d  a t  t h e  a g e  o f  e i g h t  r e l e a s e d .  T h e re  y o u t h

p r o b a b l y  g av e  r i s e  t o  t h e  p r a c t i c e  o f  c a l l i n g  some o f  t h e

R eproduced with perm ission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without perm ission.



m e n t a l l y  r e t a r d e d  " i n f a n t s  o f  a  good God."  I n  c e r t a i n  

p a r t s  o f  Europe  t h e y  w ere  p r o v i d e d  f r e e  l i c e n s e  t o  roam 

where  t h e y  p l e a s e d  ( K r i s h e f ,  1983,  1 8 ) .

I n  1150 t h e  c o n c e p t  o f  " c h i l d r e n  o f  God" was changed 

by  an  u n o f f i c i a l  a c c e p t a n c e  o f  G r a t i a n ' s  D ecre tum  by  th e  

Roman C a t h o l i c  C h u r c h .  As D u r a n t  (1 9 5 0 )  n o t e s  t h i s  

w r i t i n g  t a u g h t  t h a t ,  "Every  human b e i n g  who i s  c o n c e i v e d  

b y  t h e  c o i t i o n  o f  a man w i t h  a woman i s  b o r n  w i t h  

o r i g i n a l  s i n ,  s u b j e c t  t o  i m p i e t y  and d e a t h ,  and t h e r e f o r e  

a  c h i l d  o f  w r a t h "  ( p .  8 2 0 ) .  "For  c e n t u r i e s , "  w r i t e s

S c h e e r e n b e r g e r  ( 1 9 8 3 ) ,  " t h i s  c o n c e p t ,  w h i c h  r e c e i v e d  

f a r t h e r  em p h as is  d u r i n g  t h e  R e f o r m a t io n ,  p ro d u c e d  u n t o l d  

agony among p a r e n t s  o f  d i s a b l e d  c h i l d r e n "  (p .  3 2 ) .

D u r i n g  t h i s  same p e r i o d ,  i t  was b e l i e v e d  by  some 

t h a t  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  w ere  c o n n e c t e d  t o  t h e  unknown. 

The s i x t e e n t h  c e n t u r y  a s t r o n o m e r ,  Tycho B ra h e ,  i s  s a i d  t o  

have  k e p t  a r e t a r d e d  companion so  he c o u l d  l i s t e n  t o  t h i s  

p e r s o n ' s  s t a t e m e n t s  f o r  h i d d e n  wisdom.

T h e  m y s t e r i o u s  v i e w  o f  t h e  r e t a r d e d  a l s o  h a d  a 

n e g a t i v e  s i d e .  T h ro u g h o u t  Europe  r e l i g i o n ,  p o l i t i c s  and 

s u p e r s t i t i o n s  c o m b i n e d  t o  s u b j e c t  c o u n t l e s s  p e o p l e  t o  

p e r s e c u t i o n .  W i tc h  h u n t i n g  and t h e  I n q u i s i t i o n  r e a c h e d  

i t s  f u l l  f e r v o r  i n  t h e  m id d le  o f  t h e  f i f t e e n t h  c e n t u r y  

and l a s t e d  u n t i l  t h e  end o f  t h e  f o l l o w i n g  c e n t u r y  ( G a i l ,  

1 9 6 8 ) .

I n  a work e n t i t l e d  M a l l e u s  M a le f i c a r u m  (The W i t c h e s '
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Hammer) w r i t t e n  i n  1487 (A le x a n d e r  & S e l e s n i c h ,  1966) a l l  

m e n t a l l y  d i f f e r e n t  p e r s o n s  w ere  c o n s i d e r e d  w i t c h e s .  One 

p a s s a g e  s t a t e s ,  " I f  t h e  p a t i e n t  c an  b e  r e l i e v e d  b y  no 

d r u g s ,  b u t  r a t h e r ,  seems t o  be  a g g r a v a t e d  by them, t h e n  

t h e  d i s e a s e  i s  c a u s e d  b y  t h e  d e v i l "  (p .  6 8 ) .

D e u t s c h  (1946) q u o t e s  Samuel H a r s n e t t  who w r o t e  i n  

1599 t h a t  t h o s e  b u r n e d  a s  w i t c h e s  h a d  " t h e i r  b r a i n s  

b a i t e d  a n d  t h e i r  f a n c i e s  d i s t e m p e r e d  w i t h  t h e  

i m a g i n a t i o n s  and a p p r e h e n s i o n s  o f  w i t c h e s ,  c o n j u r o r s  and 

f a i r i e s  a n d  a l l  t h a t  l y m p h a t i c  c h i m e r a ,  I  f i n d  t o  b e  

m a r s h a l l e d  i n  one o f  f i v e  r a n k s :  c h i l d r e n ,  f o o l s ,  women,

c o w a rd s ,  s i c k  o r  b l a c k  m e l a n c h o l i c  d isco m p o se d  w i t s "  (p .  

2 2 ) .

The p l i g h t  o f  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  d i d  n o t  im prove

d u r i n g  t h e  R e f o r m a t i o n .  Kanner  (1964) q u o t e s  f rom Dr.

M a r t i n  L u t h e r ' s  D e v i n e  D i s c o u r s e s  a t  h i s  T a b l e ,

t r a n s l a t e d  by  C a p t a i n  Henry B e l l  i n  1652 . L u t h e r  saw t h e

f e e b l e m i n d e d  a s  a p a r t  o f  t h e  demonism o f  t h e  day :

E i g h t  y e a r s  a g o ,  t h e r e  was one a t  Dessau  whom I ,  
M a r t i n u s  L u t h e r ,  saw a n d  g r a p p l e d  w i t h .  He was 
t w e l v e  y e a r s  o l d ,  had  t h e  u s e  o f  h i s  e y e s  and a l l  
h i s  s e n s e s ,  so  t h a t  one m ig h t  t h i n k  t h a t  he was a 
normal  c h i l d .  But  he  d i d  n o t h i n g  b u t  g o rg e  h i m s e l f  
a s  much a s  f o u r  p e a s a n t s  o r  t h r e s h e r s .  He a t e ,  
d e f e c a t e d  and  d r o o l e d  and ,  i f  anyone  t a c k l e d  him, he 
s c r e a m e d .  I f  t h i n g s  d i d n ' t  go w e l l ,  he w e p t .  So I 
s a i d  t o  t h e  P r i n c e  o f  A n h a l t :  " I f  I  w e r e  t h e
P r i n c e ,  I  s h o u l d  t a k e  t h i s  c h i l d  t o  t h e  Moldau R i v e r  
w h i c h  f l o w s  n e a r  D e s s a u  and  drown h im ."  But  t h e  
P r i n c e  o f  A n h a l t  a n d  t h e  P r i n c e  o f  S a x o n y ,  who 
happened  t o  b e  p r e s e n t ,  r e f u s e d  t o  f o l l o w  my a d v i c e .  
The reupon  I  s a i d :  "W el l ,  t h e n  t h e  C h r i s t i a n s  s h a l l
o r d e r  t h e  L o r d ' s  P r a y e r  t o  be  s a i d  i n  c h u r c h  and
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p r a y  t h a t  t h e  d e a r  Lord t a k e  t h e  D e v i l  aw ay ."  T h i s  
was done d a i l y  i n  D essau  and t h e  c h a n g e l i n g  d i e d  i n  
t h e  f o l l o w i n g  y e a r .  Such c h a n g e l i n g s  a r e  m e r e ly  a 
mass o f  f l e s h ,  a  m assa  c a r n i s ,  w i t h  no s o u l .  F or  i t  
i s  i n  t h e  D e v i l ' s  power  t h a t  he c o r r u p t s  p e o p l e  who 
have  r e a s o n  and  s o u l s  when he  p o s s e s s e s  them. The 
D e v i l  s i t s  i n  s u c h  c h a n g e l i n g s  w h e r e  t h e i r  s o u l  
s h o u l d  have  b e e n !  (p .  7)

D u r i n g  t h e  v a r i o u s  p e r i o d s  o f  t h e  M idd le  Ages and 

R e n a i s s a n c e ,  m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e r s o n s  i n  r u r a l  a r e a s  

w o r k e d  w i t h  t h e i r  f a m i l i e s  i n  t h e  f i e l d s  and d i d  t h e  

b i d d i n g  o f  l a n d  owners  and n o b l e s .  I n  t h e  M iddle  Ages 

t h e  v i l l a g e  i d i o t  was common, ro am in g  t h e  c o u n t r y s i d e  

w h i l e  b e i n g  c a r e d  f o r  by  n e i g h b o r s  and  t h o s e  who would 

t a k e  him i n .

I n  t h e  c i t i e s ,  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e r s o n  m ig h t  

h a v e  become a l a b o r e r ,  b u t  more t h a n  l i k e l y  was one o f  

t h e  m u l t i t u d e  o f  b e g g a r s  i n  Europe  a t  t h a t  t i m e .  D ur ing  

t h e  R e n a i s s a n c e  many o f  t h e s e  p e o p l e  w ere  p r o c u r e d  f o r  

a m u se m e n t  a s  j e s t e r s  a n d  b u f f o n s  b y  r o y a l t y  a n d  t h e  

w e a l t h y .  An example  i s  found  i n  a d e s c r i p t i o n  o f  Pope 

Leo X ' s  d i n n e r s .  H i b b e r t  (1975) n o t e s ,  "D w arfs ,  b u f f o o n s  

and  j e s t e r s  were  n e a r l y  a lw ay s  t o  b e  fo u n d  a t  h i s  t a b l e  

where  g u e s t s  were  e n c o u r a g e d  t o  l a u g h  a t  t h e i r  a n t i c s  and 

a t  t h e  c r u e l  j o k e s  w h ich  w ere  p l a y e d  upon them" (p .  2 2 7 ) .

M e n t a l l y  r e t a r d e d  a n d  m e n t a l l y  i l l  p e r s o n s  who 

n e e d e d  r e s i d e n t i a l  c a r e  c o u l d  b e  found  i n  a v a r i e t y  o f  

i n s t i t u t i o n s  i n c l u d i n g  m o n a s t e r i e s ,  h o s p i t a l s ,  p r i s o n s ,  

a l m s h o u s e s  a n d  c h a r i t a b l e  f a c i l i t i e s .  M ost  o f  t h e s e
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s i t u a t i o n s  a r e  d e s c r i b e d  i n  l i t e r a t u r e  a s  inhumane and 

d e p l o r a b l e  ( A b t ,  1 9 6 5 ;  S c h e e r e n b e r g e r ,  1 9 8 3 ;  W i l s o n ,  

1 9 7 5 ) .

H e n r y  ( 1 9 4 1 )  n o t e s  t h a t  t h e  t h i r t e e n t h  c e n t u r y

P r u s s i a n s  d i d  n o t  h av e  a b e n e v o l e n t  v iew  o f  t h e  s i c k  and

f e e b l e .  A p o r t i o n  o f  t h e i r  law s t a t e d ,  "Be a man l a d e n

w i t h  s i c k  w o m e n ,  c h i l d r e n ,  b r o t h e r s ,  s i s t e r s  o r

d o m e s t i c s ,  o r  be  he  s i c k  h i m s e l f ,  t h e n  l e t  them be  where

t h e y  l i e  and  we p r a i s e  him to o  i f  he would  b u r n  h i m s e l f

o r  t h e  f e e b l e  p e r s o n "  (p .  5 6 3 ) .

D u r i n g  t h i s  p e r i o d  m e n t a l  h o s p i t a l s  w e r e  b u i l t

t h r o u g h o u t  E u ro p e .  M e n t a l l y  r e t a r d e d  p e r s o n s  w ere  s u r e l y

p l a c e d  i n  t h e s e  f a c i l i t i e s  b e c a u s e  b o t h  t h e  m e n t a l l y  i l l

a n d  m e n t a l l y  r e t a r d e d  w e r e  c o n s i d e r e d  v i c t i m s  o f

i n t e l l e c t u a l  o r  r e a s o n i n g  d e f i c i t s .  L i t t l e

d i f f e r e n t i a t i o n  was made b e tw e e n  t h e  two g r o u p s .

I n  t h e  t h i r t e e n t h  c e n t u r y .  King Edward I  o f  Eng land

made a n  a t t e m p t  t o  l e g a l l y  d e f i n e  m e n ta l  r e t a r d a t i o n .

King Edward I I  r e s t a t e d  t h i s  A ct  a f t e r  t h e  f i r s t  v e r s i o n

was l o s t .  The K i n g ' s  p r e r o g a t i v e  (De p r a e r o g a t i v a  r e g i s ,

1325) c i t e d  i n  H i l l i a r d  and  Kirman (1965) r e a d  i n  p a r t :

The K in g  s h a l l  h a v e  t h e  c u s t o d y  o f  t h e  l a n d s  o f  
n a t u r a l  f o o l s ,  t a k i n g  t h e  p r o f i t s  o f  them w i t h o u t  
w a s t e  o r  d e s t r u c t i o n ,  a n d  s h a l l  f i n d  th e m  t h e i r  
n e c e s s a r i e s ,  o f  w h o s e  f e e  s o e v e r  t h e  l a n d s  b e  
h o l d e n .  And a f t e r  t h e  d e a t h  o f  s u c h  i d i o t s ,  he 
s h a l l  r e n d e r  th e m  t o  t h e  r i g h t  h e i r s ;  so  t h a t  by  
s u ch  i d i o t s  no a l i e n a t i o n  s h a l l  b e  made, n o r  s h a l l  
h e i r s  b e  d i s i n h e r i t e d .  (p .  1 ) .
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T h i s  l e g i s l a t i o n  a p p l i e d  o n l y  t o  a  few o f  t h e  k i n g s  

s u b j e c t s  b e c a u s e  i t  was o r i e n t e d  t o  p r o p e r t y  and l a n d  

h o l d e r s ,  a s m a l l  p o r t i o n  o f  t h e  p o p u l a t i o n .  The 

i m p o r t a n c e  o f  t h e  d e f i n i t i o n ,  h o w e v e r ,  was t h a t  i t  

c o n s i d e r e d  t h e  r e t a r d e d  p e r s o n  t o  b e  s u f f e r i n g  from a 

c o n g e n i t a l  c o n d i t i o n  ( i d i o t a  a  n a t i v i t a t e ) w i t h  

c o n t i n u i n g  l a c k  o f  m e n ta l  c a p a c i t y  ( H i l l i a r d  & Kirman, 

1965) .

B e f o r e  m o v in g  t o  t h e  s e v e n t e e n t h  a n d  e i g h t e e n t h  

c e n t u r i e s ,  n o t e  s h o u l d  be  made o f  two e x c e p t i o n s  t o  t h e  

s q u a l i d  r e s i d e n c e s  g e n e r a l l y  p r o v i d e d  f o r  t h e  m e n t a l l y  

h a n d i c a p p e d  i n  t h i s  p e r i o d .

The l i t e r a t u r e  c o n t a i n s  s e v e r a l  d i f f e r e n t  a c c o u n t s  

o f  t h e  o r i g i n  o f  t h e  Gheel  Colony (Byrne ,  1869; C a r t y  & 

B r e a u l t ,  1 9 6 7 ;  Dumont & A l d r i c h ,  1 9 6 2 ) .  A c c o rd in g  t o  

t r a d i t i o n ,  D y m p h n a ,  a d a u g h t e r  o f  a n  I r i s h  k i n g ,  

c o n v e r t e d  t o  C h r i s t i a n i t y .  The  k i n g  was i n c e n s e d  by 

t h i s ,  so  Dymphna f l e d  t o  G hee l ,  i n  B e lg iu m .  Her f a t h e r  

o v e r t o o k  h e r ,  a n d  f a i l i n g  t o  r e g a i n  h i s  d a u g h t e r ' s  

a f f e c t i o n  o r  d i s a v o w a l  o f  C h r i s t i a n i t y  he  d e c a p i t a t e d  

h e r .

The l e g e n d  c o n t i n u e s  t h a t  s e v e r a l  l u n a t i c s  w i t n e s s e d  

t h e s e  a c t s  and w ere  so  a f f e c t e d  by  t h e  c r u e l t y  t h a t  t h e y  

r e g a i n e d  t h e i r  s e n s e s .  T h i s  o c c u r a n c e  was h a i l e d  a s  a 

m i r a c l e .  G r a d u a l l y  Dymphna's  r e m a in s  became v e s t e d  w i t h  

m a g i c a l  s i g n i f i c a n c e  f o r  t h e  m e n t a l l y  a f f e c t e d .  D ur ing
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t h e  n e x t  s e v e r a l  h u n d r e d  y e a r s  Gheel  became a p l a c e  f o r

p i l g r i m a g e s  o f  " p o s s e s s e d "  p a t i e n t s .  As t im e  went  on t h e

pow ers  o f  S t .  Dymphna a t t r a c t e d  so  many p i l g r i m s  t h a t  t h e

t o w n ' s  r e g u l a r  f a c i l i t i e s  c o u l d  n o t  accommodate them, and

t h e  G h e e l o i s e  to o k  t h e  p i l g r i m s  i n t o  t h e i r  homes.

F o r  c e n t u r i e s  t h e  c h u r c h  d i r e c t e d  t r e a t m e n t  o f  t h e

m e n t a l l y  a f f l i c t e d  who came t o  G h e e l .  But  s i n c e  1852,

w i t h  l a r g e  i n c r e a s e s  i n  numbers o f  p a t i e n t s ,  t h e  Colony

h a s  b e e n  o p e r a t e d ,  b y  t h e  B e l g i a n  g o v e r n m e n t  ( C a r ty  &

B r e a u l t ,  1 9 6 7 ) .  Though a s m a l l  h o s p i t a l  was e v e n t u a l l y

b u i l t ,  t h e  p r i m a r y  mode o f  c a r e  r e m a in e d  f a m i l y  b a s e d .

I n  a book w r i t t e n  i n  1869,  Byrne d e s c r i b e s  Gheel  as

s h e  o b s e r v e d  i t :

I t s  p o p u l a t i o n  numbered 3312 l i v i n g  i n  618 h o u s e s  i n  
Gheel  p r o p e r .  E i g h t  h u n d r e d  p a t i e n t s  were  l i v i n g  i n  
t h e s e  618 h o u s e s .

The p a t i e n t s  w e r e  t r e a t e d  a s  members o f  t h e  
f a m i l i e s  i n  whose homes t h e y  l i v e d .  They had t h e i r  
own b ed ro o m s ,  a t e  m e a l s  w i t h  t h e  f a m i l y ,  and engaged  
i n  a l l  f a m i l y  a c t i v i t i e s .  Many w e r e  g i v e n  
r e s p o n s i b i l i t i e s ,  s u c h  a s  b a b y s i t t i n g  a n d  o t h e r  
f a m i l y  c h o r e s .

Many w e r e  e m p l o y e d  i n  t h e  tow n and  on t h e  
f a r m s .  I f  t h e y  c o u l d  h a n d l e  t h e i r  own money t h e y  
w e r e  p a i d  f o r  t h e i r  w o r k ,  b u t  i f  t h e y  c o u l d  n o t ,  
t h e y  w e r e  g i v e n  o t h e r  v a l u a b l e s - - t o b a c c o ,  s n u f f ,  
e g g s ,  b e e r ,  a n d  g i n g e r b r e a d .  They c o u l d  u s e  a l l  
c o m m u n i ty  f a c i l i t i e s ,  s u ch  a s  c a f e s  and community 
h a l l s ,  w e r e  a b l e  t o  a t t e n d  d a n c e s  and f a i r s ,  and 
a t t e n d e d  a l l  r e l i g i o u s  c e r e m o n i e s .  Many o f  them 
were  fo n d  o f  m u s i c ,  and  t h e y  were  e n c o u r a g e d  t o  p l a y  
t h e i r  c h o s e n  i n s t r u m e n t s  o r  l i s t e n  t o  s e l e c t e d  
m u s i c .  P a i n t i n g ,  d r a w i n g ,  a n d  g a r d e n i n g  w e r e  
e n c o u r a g e d ,  and  many p a t i e n t s  had  g a r d e n s  o f  t h e i r  
own. A ch an g e  o f  s c e n e  was v iew ed  a s  b e n e f i c i a l ,  so 
p i c n i c s  and o t h e r  o u t i n g s  w ere  o r g a n i z e d .  ( In  C a r t y
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& B r e a u l t ,  1967)

O t h e r s  d i d  n o t  f i n d  t h e  community a s  k i n d l y  a s  d i d  

B y r n e .  A D r .  H a l l i d a y  f o u n d  i n  a n  a r t i c l e  e n t i t l e d  

" V i l l a g e  o f  L u n a t i c s "  (1848)  t h a t  i t  was  " n o t  a good 

c u r a t i v e  a r r a n g e m e n t ,  and n o t  a s u i t a b l e  p l a c e  f o r  t h o s e  

who w e r e  h i g h l y  e x c i t e d  a n d  v i o l e n t ,  o r  who r e q u i r e d  

m e d i c a l  t r e a t m e n t "  ( p .  2 2 2 ) .  E s q u i r o l ,  a p r o m i n e n t

p h y s i c i a n  o f  t h e  d a y ,  r e p o r t e d  a f t e r  an  1821 v i s i t  t h a t  

t h e  m o s t  d e r a n g e d  w e r e  k e p t  i n  c h a i n s .  He saw p e o p l e  

w h o se  f l e s h  was s c a r r e d  by  c h a i n s  and n o t e d  i r o n  r i n g s  

n e a r  ch imneys  and b e d s  w i t h  c h a i n s  a t t a c h e d  ( V i l l a g e  o f  

L u n a t i c s ,  1848,  p .  2 2 1 ) .

The s e c o n d  e x e m p l a r y  t r e a t m e n t  f a c i l i t y  o f  t h i s  

p e r i o d  was t h e  Mansur h o s p i t a l  i n  C a i r o ,  b u i l t  d u r i n g  t h e  

l a t e  t h i r t e e n t h  c e n t u r y .  Henry (1941) n o t e s  t h a t  ea ch  

p a t i e n t  had two a t t e n d a n t s ,  and w e l l  p a i d  p h y s i c i a n s  from 

v a r i o u s  p a r t s  o f  t h e  E a s t  d i r e c t e d  t r e a t m e n t .  E a ch  

p a t i e n t  h a d  a  p r i v a t e  room w h e r e  m u s i c  was p l a y e d  o r  

r e c i t e r s  r e a d  t h e  Koran  r e a d .  At t h e  t im e  o f  d i s c h a r g e ,  

e a c h  p a t i e n t  was g i v e n  f i v e  p i e c e s  o f  g o l d  t o  s t a r t  them 

on a new l i f e  (p .  5 6 4 ) .

As i n  o t h e r  s i t u a t i o n s ,  t h e  Colony a t  Gheel  and  t h e  

h o s p i t a l  a t  C a i r o  w ere  r e s t r i c t e d  t o  an e l i t e  segment  o f  

t h e  p o p u l a t i o n .  M o s t  o f  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  d u r i n g  

t h i s  age  d i d  n o t  h a v e  s u ch  t r e a t m e n t  a v a i l a b l e  t o  them, 

and  were  l e f t  t o  s t r u g g l e  and s u r v i v e  on t h e i r  own.
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C o n d i t i o n s  i n  t h e  f o u r t e e n t h  t h r o u g h  t h e  s i x t e e n t h  

c e n t u r i e s  d i d  n o t  d i f f e r  g r e a t l y  f rom  t h o s e  d e s c r i b e d  

a b o v e .  L i t t l e  ch an g e  i s  n o t e d  i n  t h e  l i t e r a t u r e  u n t i l  

t h e  b e g i n n i n g  o f  t h e  s e v e n t e e n t h  c e n t u r y .

The S e v e n t e e n t h  and E i g h t e e n t h  C e n t u r i e s

Europe

D u r i n g  t h e  s e v e n t e e n t h  a n d  e i g h t e e n t h  c e n t u r i e s ,  

m e d i c i n e  i n  g e n e r a l  made a number o f  s i g n i f i c a n t  a d v a n c e s  

w h i c h  w o u ld  c o n t i n u e  t o  h a v e  a  r o l e  i n  t h e  s t u d y  o f  

r e t a r d a t i o n .  M e d i c a l  c a r e  f o r  r e t a r d e d  p e o p l e  p e r  s e  

a d v a n c e d  v e r y  s l o w l y  a n d  s o  d i d  a t t i t u d e s  a n d  

u n d e r s t a n d i n g  o f  m e n t a l  r e t a r d a t i o n .  S c h e e r e n b e r g e r  

(19 83) r e c o u n t s  t h a t  i n  t h e  e a r l y  1600s one A le x a n d e r  

Drummond c l a i m e d  t o  h a v e  c u r e d  40 p e o p l e  o f  m adness ,  

f a l l i n g  e v i l  ( e p i l e p s y )  an d  t h o s e  d i s t r a c t e d  i n  t h e i r  

w i t s .  He n o t e s ,  " A f t e r  r e v i e w i n g  t h e  c a s e ,  t h e  c o u r t  

d e t e r m i n e d  t h a t  M r.  Drummond s h o u l d  b e  s t r a n g l e d  and 

b u r n e d  f o r  b e i n g  t o o  f a m i l i a r  w i t h  S a t a n .  He w as !"  (p .  

42) .

The b e s t  summary o f  p r o g r e s s  d u r i n g  t h i s  p e r i o d  i s  

p r o v i d e d  by  P h i l i p p e  P i n e l  (1806/1962)  i n  A T r e a t i s e  on 

I n s a n i t y . I n  t h e  i n t r o d u c t i o n  t h e  t r a n s l a t o r  n o t e s  t h a t  

t h e  work i s  a c o m p i l a t i o n  o f  t h e  t h o u g h t s  o f  t h a t  t i m e .  

He w r i t e s ,  "Though i t  h a s  n o t  b e e n  p u r s u e d  t o  i t s  rem ote
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b r a n c h e s ,  . . . i t ,  n e v e r t h e l e s s ,  e x h i b i t s  t h e  g r e a t  and 

b a d l y  s k e t c h e d  o u t l i n e s  o f  a more p r a c t i c a l  sy s te m  o f  

n o s o lo g y  t h a n  we h a v e  y e t  s e e n  upon t h e  s u b j e c t "  ( l i v ) .

S e c t i o n  IV o f  P i n e l ' s  ( 1 8 0 6 / 1 9 6 2 )  b o o k  d i v i d e s  

"m e n ta l  d e ran g e m e n t"  i n t o  f i v e  s p e c i e s  o r  c a t e g o r i e s :

1 .  M e l a n c h o l i a ,  o r  d e l i r i u m  upon one s u b j e c t  

e x c l u s i v e l y .

2 .  Mania w i t h o u t  d e l i r i u m .

3 .  Mania w i t h  d e l i r i u m .

4 .  D em en t ia ,  o r  t h e  a b o l i t i o n  o f  t h e  t h i n k i n g  

f a c u l t y .

5 .  I d e o t i s m ,  o r  o b l i t e r a t i o n  o f  t h e  i n t e l l e c t u a l  

f a c u l t i e s  and  a f f e c t i o n s  (p .  1 4 6 ) .

The f i f t h  c a t e g o r y ,  i d e o t i s m ,  was s e e n  b y  P i n e l  

(1806/1962)  t o  b e  t h e  most  common, making up t h e  l a r g e s t  

g ro u p  o f  r e s i d e n t s  i n  l u n a t i c  a s y lu m s .  He d e s c r i b e s  t h i s  

c l a s s  a s  h a v i n g ,  " T o t a l  o r  p a r t i a l  o b l i t e r a t i o n  o f  t h e  

i n t e l l e c t u a l  p o w e r s  and a f f e c t i o n s :  u n i v e r s a l  t o r p o r :

d e t a c h e d ,  h a l f  a r t i c u l a t e d  so u n d s ;  o r  e n t i r e  a b s e n c e  o f  

s p e e c h  from want  o f  i d e a s :  i n  some c a s e s ,  t r a n s i e n t  and

unmeaning  g u s t s  o f  p a s s i o n "  (p .  1 7 2 ) .

P i n e l  (1806 /1962)  made h i s  o b s e r v a t i o n s  f i r s t  hand 

a s  t h e  p h y s i c i a n - i n - c h i e f  a t  t h e  B i c e n t r e  a n d  t h e  

S a l p e t r i e r e  d u r i n g  and a f t e r  t h e  F r e n c h  R e v o l u t i o n .  The 

B i c e n t r e  was h i s t o r i c a l l y  a l e p r o s a r i u m  i n  P a r i s  o p e r a t e d  

b y  V i n c e n t  de  Pau l  and  h i s  a s s o c i a t e s .  I n  t h e  l a t e  1600s
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t h e y  h o u s e d  and c a r e d  f o r  m i s s i o n a r i e s ,  o r p h a n s ,  n o v i c e s ,

s e m i n a r i a n s ,  w ay w ard  y o u t h ,  i n s a n e  p e r s o n s ,  m e n t a l l y

r e t a r d e d  i n d i v i d u a l s  and l e p e r s .  S c h e e r e n b e r g e r  (1983)

n o t e s  t h a t ,  " u l t i m a t e l y  t h i s  f a c i l i t y  . . .  was t o  p r o v i d e

f o r  t h e  e n l i g h t e n e d  programming f o r  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d

o f  t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y "  (p .  4 5 ) .

Manceron (1972/1977)  d e s c r i b e d  t h e  B i c e n t r e  i n  1777

a s  a  " r e c e p t a c l e  f o r  t h e  v i l e s t ,  f o u l e s t  d r e g s  o f

s o c i e t y "  ( p .  431) . The p o p u l a t i o n  i n c l u d e d  s w i n d l e r s ,

d e f a u l t e r s ,  t h i e v e s ,  v a g r a n t s ,  e p i l e p t i c s ,  i m b e c i l e s ,

l u n a t i c s  and  t h e  i n f i r m — known a s  t h e  good p o o r .  They

s l e p t  s i x  t o  a b e d .  T h e r e  w e r e  f i v e  o r  s i x  h u n d r e d

in m a te s  p a c k e d  t o g e t h e r ,  a t e n t h  o f  them d y i n g  (Manceron,

1 9 7 2 /1 9 7 7 ,  p .  4 3 2 ) .

La S a l p e t r i e r e ,  Manceron,  n o t e s ,  h o u se d  o n l y  women-

7 ,0 0 0  i n  t o t a l .  The d a i l y  r a t i o n  f o r  e a c h  woman was h a l f

a  l i t e r  o f  g r u e l ,  an  ounce  o f  m eat  and  t h r e e  s l i c e s  o f

b r e a d .  Of t h e  t o t a l  p o p u l a t i o n ,  1 ,0 0 0  l i v e d  i n  a  s p e c i a l

w in g  r e s e r v e d  f o r  t h o s e  " d e p r i v e d  o f  t h e i r  r e a s o n . "

These  women a r e  d e s c r i b e d  a s :

I n  t h e  m o s t  d e p l o r a b l e  c o n d i t i o n s  w h e n  t h e i r  
i n s a n i t y  i s  t h e  s o r t  t h a t  d i v e s t s  th e m  o f  t h e i r  
i n s t i n c t i v e  c l e a n l i n e s s .  T h o u g h  t h e  ro o m s  a r e  
w a s h e d  t w i c e  a d a y ,  t h e s e  p o o r  s o u l s  l i v e  i n  
i n d e s c r i b a b l e  f i l t h  and a r e  l i k e  t h e  l o w e s t  a n i m a l s .  
Madwomen s u b j e c t  t o  f i t s  o f  r a g e  a r e  c h a i n e d  l i k e  
d o g s  t o  t h e  d o o r  o f  a k e n n e l  a n d  s e p a r a t e d  from 
a t t e n d a n t s  o r  v i s i t o r s  by  a l o n g  c o r r i d o r  s h i e l d e d  
w i t h  g r i l l w o r k .  Food i s  p a s s e d  t o  them t h r o u g h  t h i s  
g r i l l w o r k ,  and  s t r a w  f o r  t h e i r  b e d d i n g .  Rakes a r e  
u s e d  t o  r e m o v e  p a r t  o f  t h e  w a s t e  t h a t  s u r r o u n d s
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them. (Manceron,  1 9 7 2 /1 9 7 7 ,  p .  4 3 1 ) .

T w en ty  y e a r s  a f t e r  t h i s  d e s c r i p t i o n ,  P i n e l  t o o k

c h a r g e  o f  t h e s e  two f a c i l i t i e s .  He a r g u e d  f o r  ch an g es  i n

o p e r a t i o n s  w h i c h  w o u ld  b e  a r a d i c a l  d e p a r t u r e  f ro m

t r e a t m e n t  o f  t h a t  d a y .  S c h e e r e n b e r g e r  (1983) s t a t e s ,

" H i s  g r e a t e s t  c o n t r i b u t i o n s ,  h o w e v e r ,  i n v o l v e d  h i s

p e r s p e c t i v e  o f  m a n a g e m e n t ' s  r e s p o n s i b i l i t i e s  a n d

o r g a n i z a t i o n  o f  a m e n ta l  h o s p i t a l .  I n  p a r t i c u l a r ,  h i s

c o n t e n t i o n  t h a t  b r u t a l i t y  and c h a i n s  and mere s u p e r v i s i o n

s h o u l d  b e  e l i m i n a t e d "  ( p .  4 6 ) .  P i n e l  s t r e s s e d  a

t r e a t m e n t  o r i e n t e d  a p p r o a c h ,  hum ane  v i g i l a n c e ,  t h e

e l i m i n a t i o n  o f  p h y s i c a l  a b u s e  and c h a i n s  and employment

i n  v a r i o u s  a g r i c u l t u r a l  p u r s u i t s .  C a r l s o n  a n d  D a i n

( 1 9 6 0 )  o b s e r v e ,  P i n e l ' s  a p p r o a c h  e m p h a s i z e d  t h e

i n d i v i d u a l ' s  p a r t i c i p a t i o n  i n  a  t r e a t m e n t ,  p ro g ra m  w i t h

hope  o f  c u r e  and  r e l e a s e .

P i n e l ' s  ( 1 8 0 6 / 1 9 6 2 )  v iew  o f  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d

was n o t  a s  h o p e f u l  a s  f o r  o t h e r  c l a s s e s  o f  p a t i e n t s ,  b u t

i t  was s t i l l  r e v o l u t i o n a r y .  He w r o t e :

S u c h  a r e  t h e  c i r c u m s t a n c e s  c h a r a c t e r i s t i c  o f  
i d e o t i s m .  They se ldom  a d m i t  o f  r e d r e s s  b y  t h e  b e s t  
p o s s i b l e  s u p e r i n t e n d i n g  p o l i c e .  Humane a t t e n t i o n  t o  
t h e i r  p h y s i c a l  w a n t s  and c o m f o r t s ,  i n  g e n e r a l  t h e  
u t m o s t  t h a t  c a n  b e  d e v i s e d  o r  d o n e  f o r  t h o s e  
u n f o r t u n a t e  b e i n g s .  T h e i r  p a s s i v e  o b e d i e n c e  and 
d e g r a d a t i o n  e x p o s e  t h e m  t o  i n a t t e n t i o n ,  a n d  
f r e q u e n t l y  t o  c r u e l  t r e a t m e n t  on t h e  p a r t  o f  t h e  
k e e p e r s  and  s e r v a n t s .  I t  i s  f o r  t h e  g o v e r n o r  t o  be  
t h e i r  p r o t e c t o r  and g u a r d i a n .

The n a t u r a l  i n d o l e n c e  and s t u p i d i t y  o f  i d i o t s ,  
m ig h t  i n  some d e g r e e  b e  o b v i a t e d ,  by  e n g a g in g  them
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i n  manual  o c c u p a t i o n s ,  s u i t a b l e  t o  t h e i r  r e s p e c t i v e  
c a p a c i t i e s .  W i th  an a b l e  a c t i v e  man a t  t h e i r  h e a d ,  
i d i o t s  a r e  c a p a b l e  o f  b e i n g  d r i l l e d  i n t o  any  s o r t  o f  
s e r v i c e  w h e r e  b o d i l y  s t r e n g t h  a l o n e  i s  r e q u i s i t e .  
T h e  new p l a n t a t i o n  a t  B i c e n t r e  was  made a l m o s t  
a l t o g e t h e r  a t  t h e i r  e x p e n s e ,  (pp .  202-203)

I n f a n t i c i d e  was no l o n g e r  c o n s i d e r e d  a c c e p t a b l e  t o

s o c i e t y  d u r i n g  t h e  1 6 0 0  a n d  1 7 0 0 s ,  b u t  t h e  i n f a n t

m o r t a l i t y  r a t e  r e m a in e d  v e r y  h i g h  and l a r g e  numbers o f

i n f a n t s  w e r e  ab an d o n e d  by t h e i r  p a r e n t s .  R eco rds  show

t h a t  a b a n d o n e d  c h i l d r e n  were  o f t e n  p l a c e d  i n  f o u n d l i n g

homes o r  m e n t a l  h o s p i t a l s .  Abt (1965) s t a t e s  t h a t  o f  t h e

2 ,0 0 0  i n f a n t s  p l a c e d  i n  t h e  F o u n d l i n g ' s  H o s p i t a l  o f  P a r i s

i n  167 0 ,  1500 d i e d  w i t h i n  t h r e e  m o n th s .  Of t h e  10 ,272

i n f a n t s  a d m i t t e d  t o  t h e  D u b l in  F o u n d l i n g  H o s p i t a l  b e tw een

1775 and 17 96 o n l y  45 s u r v i v e d  (pp .  7 1 -8 1 )  .

S c h e e r e n b e r g e r  (1983) p o i n t s  o u t  t h a t  t h i s  e r a  was

o n e  i n  w h i c h  i d i o c y  a n d  d e m e n t i a  w e r e  c o n s i d e r e d

i n c u r a b l e  d i s o r d e r s .  Many p e o p l e  f e l t  t h a t  l i t t l e  c o u l d

b e  d o n e  a n d  t h a t  t h e  m e n t a l l y  i l l  o r  m e n t a l l y  r e t a r d e d

p e r s o n  was n o t  r e a l l y  s e n s i t i v e  t o  p a i n ,  h u n g e r ,  h e a t  o r

c o l d  ( p .  4 3 ) .  T h i s  v i e w  l e d  t o  t h e  i n c a r c e r a t i o n  of

p e o p l e  i n  t h e  m o s t  i n h u m a n e  s i t u a t i o n s - - a s y l u m s  and

a l m s h o u s e s .  B u c k m i l l  an d  Tuke (1968) d e s c r i b e  a t o u r

t h r o u g h  s u c h  a f a c i l i t y  i n  t h e  l a t e  1 7 0 0 s :

As you  e n t e r ,  a c r e a k  o f  b o l t s ,  and t h e  c l a n k  o f  
c h a i n s ,  a r e  s c a r c e l y  d i s t i n g u i s h a b l e  amid t h e  w i l d  
c h o r u s  o f  s h r i e k s  and so b s  w h ich  i s s u e  f rom e v e r y  
a p a r t m e n t .  The  p a s s a g e s  a r e  n a r r o w ,  d a r k ,  damp, 
e x h a l e  a n o x i o u s  e f f l u v i a ,  and a r e  p r o v i d e d  w i t h  a 
d o o r  a t  e v e r y  two o r  t h r e e  y a r d s .  Your  c o n d u c t o r
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h a s  t h e  h e a d  a v i s a g e  o f  a  C h e r u b ;  c a r r i e s  ( f i t  
accompaniment)  a  whip and b u n ch  o f  k e y s ,  and s p e ak s  
i n  h a r s h  m o n o s y l l a b l e s .  The f i r s t  common room you 
e x a m i n e — m e a s u r i n g  tw e l v e  f e e t  lo n g  by  s e v e n  w ide ,  
w i t h  a w indow  w h ic h  d o es  n o t  o pen— i s  p e r h a p s  f o r  
f e m a l e s .  Ten o f  them, w i t h  no o t h e r  c o v e r i n g  th a n  a 
r a g  r o u n d  t h e  w a i s t ,  a r e  c h a i n e d  t o  t h e  w a l l ,  
l o a t h s o m e  a n d  h i d e o u s ?  b u t ,  w h e n  a d d r e s s e d ,  
e v i d e n t l y  r e t a i n i n g  some o f  t h e  i n t e l l i g e n c e ,  and 
much o f  t h e  f e e l i n g  w h ich ,  i n  o t h e r  d a y s ,  e n n o b le d  
t h e i r  n a t u r e .  I n  sham e o r  s o r r o w ,  o n e  o f  them  
p e r h a p s  u t t e r s  a  c r y ;  a  b lo w ,  w hich  b r i n g s  t h e  b l o o d  
f r o m  t h e  t e m p l e ,  t h e  t e a r  f r o m  t h e  e y e , - - a n  
a d d i t i o n a l  c h a i n ,  a  g a g ,  a n d  i n d e c e n t  o r  
c o n t e m p t u o u s  e x p r e s s i o n ,  p r o d u c e s  s i l e n c e .  And i f  
you a s k  where  t h e s e  c r e a t u r e s  s l e e p ,  you a r e  l e d  t o  
a k e n n e l  e i g h t  f e e t  s q u a r e ,  w i t h  an  u n g l a z e d  a i r ­
h o l e  e i g h t  i n c h e s  i n  d i a m e t e r ;  i n  t h i s ,  yo u  a r e  
t o l d ,  f i v e  women s l e e p .  The f l o o r  i s  c o v e r e d ,  t h e  
w a l l s  b e d a u b e d ,  w i t h  f i l t h  and  excrem en t?  no b e d d in g  
b u t  w et  d e c a y e d  s t r a w  i s  a l l o w e d ;  and t h e  s t e n c h  i s  
so  i n s u p p o r t a b l e ,  t h a t  you t u r n  away and h a s t e n  from 
t h e  s c e n e ,  (p .  68)

I n  a f a c i l i t y  s u c h  a s  t h i s  a  f r i e n d  o f  W i l l i a m  

T u k e ' s  d i e d .  The f a m i l y  was n o t  in fo rm ed  o f  h e r  d e a t h  

and  i t  seems w ere  d e n i e d  i n f o r m a t i o n  a b o u t  h e r  s t a t u s  f o r

a  lo n g  p e r i o d  o f  t i m e .  I n c e n s e d  by  t h i s ,  Tuke and some 

m em bers  o f  t h e  S o c i e t y  o f  F r i e n d s  e s t a b l i s h e d  a new 

i n s t i t u t i o n  i n  w h i c h  t h e r e  w o u l d  b e  no  s e c r e c y .  The 

R e t r e a t ,  a s  t h e  f a c i l i t y  was c a l l e d ,  e n c o u ra g e d  f a m i l y  

v i s i t s  a n d  u s e d  n o  c h a i n s ,  h o b b l e s ,  l e g - l o c k s  o r  

h a n d c u f f s .  O c c a s i o n a l l y  a  w a i s t c o a t  ( s t r a i g h t  j a c k e t )  

was u s e d  b u t  o n l y  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  p r e v e n t i n g  harm t o  

a  p e r s o n  (B uckm il l  & Tuke, 1968) .

W i l l i a m  Tuke u s e d  t h e  R e t r e a t ' s  s u c c e s s  t o  c a l l  i n t o  

q u e s t i o n  management o f  o t h e r  a s y lu m s .  A r e p o r t  i n  t h e  

B r i t i s h  a n d  F o r e i g n  M e d i c a l  R e v ie w  ( B u c k m i l l  & Tuke,
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1968) h i g h l i g h t e d  p r o b le m s  a t  t h e  York Asylum. I n  p a r t

t h e  r e p o r t  r e a d s :

S u f f i c e  i t  t o  m e n t i o n ,  t h a t  among t h e  i n s t a n c e s  o f  
m ism anagem en t  g r a d u a l l y  b r o u g h t  t o  l i g h t ,  w ere  t h e  
m o s t  a g g r a v a t e d  n e g l e c t  o f  a l l  m e d i c a l  and m ora l  
t r e a t m e n t .  . . . F a l s e  r e p o r t s ,  i n  w h ich  e s p e c i a l l y  
t h e  d e a t h s  w e r e  c o n c e a l e d ;  a n d ,  a s  a  g r a n d  a n d  
a p p r o p r i a t e  f i n a l e ,  a v e r y  s t r o n g  s u s p i c i o n  o f  t h e  
b u i l d i n g  i t s e l f  b e i n g  w i l l f u l l y  s e t  on f i r e ,  i n  t h e  
h o p e  o f  d e s t r o y i n g  some o f  t h e  b o o k s  o r  p a t i e n t s ,  
(p .  73)

P e o p le  s u c h  a s  P i n e l  and Tuke, and  t h e  r e fo r m s  t h e y  

a t t e m p t e d ,  a r e  e x am p les  o f  t h e  g r a d u a l  e v o l u t i o n  o f  more 

p o s i t i v e  s o c i a l  a t t i t u d e s  to w a rd  t h e  " m e n t a l l y  a f f l i c t e d "  

i n  E u r o p e .  A l t h o u g h  a  p h i l o s o p h y  o f  h u m a n i t a r i a n i s m  

would  n o t  b e g i n  t o  d e v e l o p  u n t i l  t h e  m id d le  o f  t h e  n e x t  

c e n t u r y ,  a t t i t u d e s  t o w ard  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  and  new 

c o n c e p t s  a b o u t  t r e a t m e n t  s e t  a f o u n d a t i o n  f o r  ch an g e s  t o  

co m e .  F i n a l l y ,  i n  summing up  t h i s  p e r i o d  i t  must  b e  

remembered t h a t  t h e  v a s t  m a j o r i t y  o f  p e o p l e  w i t h  m e n ta l  

r e t a r d a t i o n  w ere  c a r e d  f o r  a s  p a r t  o f  a f a m i l y  a s  would  

c o n t i n u e  t o  b e  t h e  c a s e  i n  t h e  c e n t u r i e s .

The C o l o n i e s

W i t h  t h e  m i g r a t i o n  t o  t h e  W e s te rn  h e m i s p h e r e ,  many 

o f  t h e  c o n c e p t s  and  b i a s e s  t h a t  had d e v e l o p e d  i n  Europe 

a b o u t  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  w ere  t r a n s p o s e d  t o  c o l o n i a l  

A m e r i c a .  T h e  e a r l i e s t  l a w s  g o v e r n i n g  t h e  p e o p l e ,  

i n t e r e s t i n g l y ,  r e c o g n i z e d  m e n t a l  r e t a r d a t i o n .  The 

M a s s a c h u s e t t s  G e n e r a l  C o u r t  e s t a b l i s h e d  The Body o f
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L i b e r t i e s  i n  1 6 4 1 .  S e c t i o n  52 o f  t h i s  c o d e  s t a t e s ,  

" C h i l d r e n ,  I d i o t s ?  D i s t r a c t e d  p e r s o n s ,  and  a l l  t h a t  a r e  

s t r a n g e r s ,  o r  n e w c o m e rs  t o  o u r  p l a n t a t i o n ,  s h a l l  have  

s u c h  a l l o w a n c e s  a n d  d i s p e n s a t i o n  i n  any c a u s e  w h e th e r  

C r i m i n a l  o r  o t h e r  a s  r e l i g i o n  and r e a s o n  r e q u i r e "  ( E l i o t ,  

1 9 1 0 ,  p .  7 8 ) .  T h i s  s e c t i o n  w as  p a r t  o f  t h e  c o d e  

r e f e r r i n g  t o  e a c h  m a n ' s  r i g h t  t o  f a i r  l e g a l  t r e a t m e n t .

W h e t h e r  t h e  r e t a r d e d  a c t u a l l y  w e r e  g i v e n  t h e  

" a l l o w a n c e s  and d i s p e n s a t i o n s "  s e t  f o r t h  by  t h e  code  i s  

u n c e r t a i n .  As Demos (1970) n o t e s  e g a l i t a r i a n i s m  was n o t  

a common th e m e  i n  s e v e n t e e n t h  c e n t u r y  P u r i t a n  s o c i e t y .  

I f  a c h i l d ,  f o r  i n s t a n c e ,  c u r s e d  o r  s t r u c k  h i s / h e r  

p a r e n t s  o r  was " s t u b b o r n  o r  r e b e l l i o u s "  t h e  law p r o v i d e d  

t h a t  h e / s h e  c o u l d  b e  p u t  t o  d e a t h  b y  t h e  c o u r t s .  

A p p a r e n t l y  few c a s e s  r e a c h e d  t h e  c o u r t s ,  b u t  one n o t e d  i n  

1679 i s  o f  p a r t i c u l a r  i n t e r e s t .

P l y m o u t h  C o l o n y  R e c o r d s  show t h a t ,  "Edward Bumpus 

f o r  s t r i c k i n g  and a b u s i n g  h i s  p a r e n t s ,  was wh.ipt a t  t h e  

p o s t ;  h i s  p u n i s h m e n t  w as  a l l e v i a t e d  i n  r e g a r d  he was 

c r a s e y  b r a i n e d ,  o t h e r w i s e  he had b i n e  p u t  t o  d e a t h  o r  

o t h e r w i s e  s h a r p l y  p u n i s h e d "  (Demos, 1970,  p .  1 0 2 ) .

W hile  f l o g g i n g  and shaming i n  t h e  p u b l i c  s t o c k s  were 

r e l a t i v e l y  common i t  i s  n o t  l i k e l y  t h a t  many m e n t a l l y  

r e t a r d e d  p e o p l e  w ere  s u b j e c t e d  t o  t h e s e  p u n i s h m e n t s .  A 

more common form o f  " t r e a t m e n t "  was b a n i s h m e n t .  A p e r s o n  

w a s  e n c o u r a g e d  t o  l e a v e  a t o w n ,  p r e v e n t i n g  t h e
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p o s s i b i l i t y  t h a t  s h e  o r  he would become a p u b l i c  c h a r g e .  

K r i s h e f  (1983) a d d s ,  "A n o th e r  method o f  d e a l i n g  w i t h  t h e  

r e t a r d e d  d u r i n g  t h e s e  t im e s  was t o  k i d n a p  them d u r i n g  t h e  

n i g h t  an d  rem o v e  th e m  t o  t h e  o u t s k i r t s  o f  some o t h e r  

town" (p .  2 0 ) .  By u s i n g  t h i s  method o f f i c i a l s  hoped t h a t  

t h e  p e r s o n  m ig h t  b e  c a r e d  f o r  i n  t h e  new town.

Not j u s t  t h e  town, b u t  town o f f i c i a l s  w ere  c h a r g e d  

w i t h  t h e  d u t y  o f  m a i n t a i n i n g  t h e  r e t a r d e d  i n  t h e i r  homes.  

D e u t s c h  (1946) r e c o r d s  t h a t  t h e  c o m m is s io n e r s  o f  S u r r e y  

C o u n ty ,  V i r g i n i a ,  c o n t r a c t e d  w i t h  R o b e r t  House t o  b o a r d  

J o h n  D e a n n e ,  a n  " I d d i o t t "  and  t o  p r o v i d e  him fo o d  and 

c l o t h i n g .  The r e c o r d s  a l s o  i n d i c a t e d  t h a t  i n  1662 Deanne 

w o r k e d  f o r  p a r t  o f  h i s  k e e p  a n d  i s  r e f e r r e d  t o  a s  

" s e r v a n t  t o  h i s  m a s t e r ,  Mr. House" (p .  4 8 ) .

D u r i n g  t h e  l a t e  1 6 0 0 s  t h e  C o l o n i e s  d e v e l o p e d  an  

e x t r e m e  i n t e r e s t  i n  w i t c h c r a f t .  T h e re  i s  e v i d e n c e  t h a t  

m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e o p l e  w e r e  among t h o s e  a c c u s e d  in  

Salem i n  1692.  D u r in g  t h a t  y e a r ,  20 p e o p l e  were  p u t  t o  

d e a t h ,  55 o t h e r s  c o n f e s s e d  t o  b e i n g  w i t c h e s  and 150 were  

w a i t i n g  t r i a l  when G overnor  P h ig s  d i s m i s s e d  t h e  P u r i t a n  

c o u r t .  E r i c k s o n  (1966) d e s c r i b e s  some o f  t h e  p r i s o n e r s  

a s  " w i t l e s s  p e r s o n s  w h i t h  s c a r c e l y  a c l u e  a s  t o  what 

happened  t o  them" (p .  1 4 5 ) .

I m m ig r a t io n  i n c r e a s e d  r a p i d l y  d u r i n g  t h e  f i r s t  h a l f  

o f  t h e  n e x t  c e n t u r y .  One common way o f  coming t o  America  

d u r i n g  t h i s  p e r i o d  was t h r o u g h  i n d e n t u r e  c o n t r a c t s  and
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many who came t h i s  way, S c h e e r e n b e r g e r  (1983) n o t e s ,  were  

m e n t a l l y  r e t a r d e d  ( p .  94 )  . U n f o r t u n a t e l y ,  i n  t h e

c o l o n i a l  c l i m a t e  o f  t h e  1700s s e l f - r e l i a n c e  and s t r e n g t h  

w ere  t r a i t s  t o  be  a d m i r e d .  Those  who w ere  d e p e n d e n t  and 

weak w ere  g i v e n  l i t t l e  r e s p e c t .

S e c t i o n s  o f  t h e  E l i z a b e t h a n  Poor  Law o f  1601 were  

t h e  b a s i s  o f  c o l o n i a l  s o c i a l  p r o g r a m s .  R e l i e f  t o  t h e  

p o o r  was s e e n  a s  a f a m i l y  and l o c a l  r e s p o n s i b i l i t y .  The 

p u b l i c  p o o r  w e r e  s u p p l e m e n t e d  b y  c h u r c h  a n d  p r i v a t e  

c h a r i t y  and  f r o n t i e r  n e i g h b o r l i n e s s  (Adams, 1976-197 8 ) .

As i n  E u r o p e ,  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  w ere  g ro u p ed  

w i t h  o t h e r  t y p e s  o f  p e o p l e .  D e u t s c h  (1946) n o t e s ,  " S ic k  

p o o r ,  o l d  p o o r ,  a b l e - b o d i e d  p o o r ,  i n f a n t  p o o r ,  i n s a n e  and 

f e e b l e m i n d e d - - a l 1 w e r e  g r o u p e d  u n d e r  t h e  s a m e  

s t i g m a t i z i n g  l a b e l ,  ' p a u p e r s , '  and  a l l  w ere  t r e a t e d  t h e  

same way" ( p .  116)  . The r e t a r d e d  i n  t h e  17 0 0 s  w e r e  

v i e w e d  a s  i n f e r i o r  a n d  w e r e  t r e a t e d  w i t h  c o n s i d e r a b l e  

c o n t e m p t .

A l th o u g h  t h e  f i r s t  a lm sh o u se  was b u i l t  i n  B o s to n  i n  

1 6 6 0 ,  i t  w as  n o t  u n t i l  1 7 5 2  t h a t  t h e  P e n n s y l v a n i a  

H o s p i t a l  e s t a b l i s h e d  a  s e p a r a t e  s e c t i o n  f o r  t h e  m e n t a l l y  

i l l  and m e n t a l l y  r e t a r d e d .  S c h e e r e n b e r g e r  (1983) n o t e s  

t h a t  b y  1756 t h e  c e l l a r  h a d  b e e n  s e t  a s i d e  f o r  t h e  

m e n t a l l y  a f f e c t e d  and  t h a t  o r d e r s  had  b e e n  p l a c e d  w i t h  a 

l o c a l  b l a c k s m i t h  f o r  l e g  l o c k s ,  h a n d c u f f s  and c h a i n s  (p .  

95) .
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I n  1 7 7 3 ,  a f t e r  s e v e n  y e a r s  o f  d e b a t e ,  V i r g i n i a  

opened  t h e  f i r s t  h o s p i t a l  s o l e l y  f o r  t h e  m e n t a l l y  i l l  and  

m e n t a l l y  r e t a r d e d .  The p u r p o s e  o f  t h e  h o s p i t a l  was t o  

"m a k e  p r o v i s i o n  f o r  t h e  s u p p o r t  a n d  m a i n t e n a n c e  o f  

I d e o t s ,  L u n a t i c s  and o t h e r  p e r s o n s  o f  unsound  M in d s ."  No 

s i m i l a r  f a c i l i t y  was b u i l t  f o r  a p e r i o d  o f  f i f t y  y e a r s  

u n t i l  t h e  E a s t e r n  L u n a t i c  Asylum was o p ened  i n  L e x in g t o n ,  

K en tucky  ( D e u t sc h ,  1946 ,  p p .  7 0 - 7 1 ) .

I n  summary, t h e  c a r e  and t r e a t m e n t  o f  t h e  m e n t a l l y  

r e t a r d e d  i n  t h e  s e v e n t e e n t h  and e i g h t e e n t h  c e n t u r i e s  i n  

A merica  was a r e f l e c t i o n  o f  European  d e v e l o p m e n t s .  Many 

o f  t h e  same a t t i t u d e s  and  b i a s e s  a b o u t  t h e  r e t a r d e d  came 

a c r o s s  t h e  A t l a n t i c  w i t h  i m m i g r a n t s  t o  t h e  c o n t i n e n t .  

F o r  t h e  g r e a t e r  p a r t  o f  t h i s  p e r i o d  c a r e  f o r  t h e  r e t a r d e d  

was  a f a m i l i a l  and  l o c a l  r e s p o n s i b i l i t y .  As towns and 

v i l l a g e s  grew i n t o  c i t i e s ,  i n s t i t u t i o n s  b e g a n  t o  b e  b u i l t  

t o  c a r e  f o r  t h e  c l a s s  o f  p e o p l e  kxiown a s  p a u p e r s — t h e  

p o o r ,  s i c k ,  i n s a n e  and  m e n t a l l y  r e t a r d e d .

The N i n e t e e n t h  C e n tu r y

D u r i n g  t h e  1 8 0 0 s  m u c h  p r o g r e s s  w as  m ade  i n  

d e v e l o p i n g  an  u n d e r s t a n d i n g  o f  m e n ta l  r e t a r d a t i o n .  Many 

forms o f  r e t a r d a t i o n  w ere  i d e n t i f i e d  and  l i n k s  t o  v a r i o u s  

g e n e r a l  m e d i c a l  c o n d i t i o n s  b e g a n  t o  b e  e s t a b l i s h e d .  F o r  

exam ple ,  t h e  r e l a t i o n s h i p  o f  h y p o t h y r o i d i s m  t o  c r e t i n i s m  

was e s t a b l i s h e d  b y  m i d - c e n t u r y .  O th e r  m e d i c a l  a d v a n c e s
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b e g a n  i n  t h i s  c e n t u r y ,  b u t  w o u l d  b e  d e v e l o p e d  i n  t h e  

19 0 0 s ,  a s  t e c h n o l o g y  a l l o w e d  f o r  more a d v an ce d  d i a g n o s i s .  

M a j o r  c h a n g e s  i n  t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y  w e r e  m o re  

d i r e c t e d  to w a rd  s h i f t s  i n  a t t i t u d e s  and  p e r s p e c t i v e s  on 

m e n t a l  r e t a r d a t i o n .

Europe

Many o f  t h e  r e f i n e m e n t s  i n  t r e a t m e n t  and  c a r e  o f  t h e  

m e n t a l l y  r e t a r d e d  w h i c h  b e g a n  i n  E u r o p e  i n  t h e  1800s 

would  p l a y  an  i n t e g r a l  p a r t  i n  d e v e lo p m e n t  o f  s e v i c e s  f o r  

t h e  r e t a r d e d  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s .

Some o f  t h e  f i r s t  c h a n g e s  w ere  i n  t h e  c l a s s i f i c a t i o n  

o f  m e n t a l  r e t a r d a t i o n .  E s q u i r o l  ( 1 8 4 5 / 1 9 6 5 )  i n  h i s  

M en ta l  M a l a d i e s : A T r e a t i s e  on I n s a n i t y  d i v i d e d  m e n t a l

r e t a r d a t i o n  i n t o  tw o  l e v e l s .  He w r o t e ,  "We may c l a s s  

i d i o t s  i n  two s e r i e s ,  i n  w h ich  t h e y  may a l l  b e  i n c l u d e d .  

T h e  f o r m e r  e m b r a c e s  i m b e c i l e s ;  t h e  l a t t e r ,  i d i o t s  

p r o p e r l y  so  c a l l e d "  (p .  4 4 8 ) .

I m b e c i l e s  w ere  d e f i n e d  a s  t h e  i d i o t i c  p e o p l e  who had  

some u s e  o f  t h e i r  i n t e l l e c t u a l  f u n c t i o n s .  E s q u i r o l  

s t a t e d ,  "W hatever  e d u c a t i o n  t h e y  may r e c e i v e ,  i m b e c i l e s  

n e v e r  r e a c h  t h e  d e g r e e  o f  r e a s o n  . . .  t o  w h ich  t h e i r  a g e ,  

e d u c a t i o n  a n d  s o c i a l  r e l a t i o n s ,  wou ld  o t h e r w i s e  e n a b l e  

them t o  a t t a i n "  (p .  4 4 8 ) .  He c o n t i n u e d  h i s  d e s c r i p t i o n  

b y  n o t i n g  t h a t  e v e r y t h i n g  t h e y  a t t e m p t e d  was i m p e r f e c t  

and  t h e y  w ere  u s u a l l y  t i m i d ,  c o w a r d ly  and  o b e d i e n t .
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On t h e  o t h e r  h a n d ,  i d i o t s ,  E s q u i r o l  w r i t e s ,  h ave  no 

i d e a s  and  have  n o t h i n g  t o  d e s i r e .  He c l a s s e s  them be low  

f a r m  a n i m a l s .  He s a y s ,  " T h ey  h a v e  n e i t h e r  p a i n  o r  

p l e a s u r e ;  h a t r e d  n o r  l o v e .  They a r e  u n t i m e l y  b i r t h s .  

T h e y  a r e  m o n s t e r s ,  a n d  doomed t o  a n  i m m e d i a t e  d e a t h  

u n l e s s  t h e  t e n d e r n e s s  o f  p a r e n t s  o r  p u b l i c  c o m m i s e r a t i o n  

p r e s e r v e  them" (p p .  467-46 8 ) .

The s i g n i f i c a n c e  o f  E s q u i r o l ' s  w o rk  was t h a t  i t  

b e g a n  t o  p r o v i d e  s o m e  u n i f o r m  t e r m i n o l o g y .  

I n t e r e s t i n g l y ,  t h i s  t e r m i n o l o g y  was c o m p a r a t i v e  a n d  

p r o v i d e d  a  s o c i a l  d e f i n i t i o n  b a s e d  upon t h e  s u b j e c t ' s  

a b i l t i e s  i n  r e l a t i o n  t o  o t h e r s  (Tyor  & B e l l ,  1984,  p .  7 ) .  

As w i l l  b e  s e e n ,  t h i s  was t h e  b a s i s  f o r  t h e  d e f i n i t i o n  o f  

m e n t a l  r e t a r d a t i o n  f o r  y e a r s  t o  co m e .  E s q u i r o l ' s  

s u c c e s s o r s  w o u l d  e x p a n d  u p o n  t h i s  t e r m i n o l o g y  a n d  

c o n t i n u e  t o  b r o a d e n  t h e  c o n c e p t s  o f  m e n t a l  r e t a r d a t i o n .

E d o u a r d  S e g u i n  (1 8 6 6 )  d i v i d e d  i d i o c y  i n t o  f o u r  

c a t e g o r i e s :  i d i o c y ,  i m b e c i l i t y ,  b a c k w a r d n e s s  o r

f e e b l e m i n d e d n e s s  a n d  s i m p l e n e s s .  He s a i d ,  "The i d i o t  

m o v e s ,  f e e l s ,  u n d e r s t a n d s ,  w i l l s ,  b u t  i m p e r f e c t l y ;  he 

d o e s  n o t h i n g ,  t h i n k s  o f  n o t h i n g ,  c a r e s  f o r  n o t h i n g ,  he i s  

a m i n o r  l e g a l l y  i r r e s p o n s i b l e ,  i s o l a t e d ,  w i t h o u t  

a s s o c i a t i o n ,  a s o u l  s h u t  up  i n  i m p e r f e c t  o r g a n s  a n d  

i n n o c e n t "  ( i n  S c h e e r e n b e r g e r ,  1983,  p .  5 5 ) .  D e s p i t e  t h i s  

r a t h e r  b l e a k  d e f i n i t i o n ,  S e g u in  was t o  become a  l e a d e r  i n  

t h e  e d u c a t i o n ,  c a r e  a n d  t r e a t m e n t  o f  t h e  m e n t a l l y
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r e t a r d e d .  He b e l i e v e d  t h a t  t h e  e d u c a t i o n  o f  t h e  m e n t a l l y  

d e f i c i e n t  c o u l d  b e  e n h a n c e d  b y  e m p h a s i z i n g  t h e  

d e v e lo p m e n t  o f  t h e  s e n s e  o r g a n s .  He d e v e l o p e d  a  p rog ram  

o f  s e n s o r i m o t o r  t r a i n i n g  t h a t  s t r e s s e d  t h e  f u l l  

u t i l i z a t i o n  o f  a  p e r s o n ' s  s e n s e s .  I n  1 8 4 8 ,  S e g u i n  

e m i g r a t e d  t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a n d ,  a s  w i l l  b e  d i s c u s s e d ,  

p l a y e d  a  m a j o r  r o l e  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  A m e r i c a n  

p r o g r a m s .

Many o t h e r  E u r o p e a n s  c o n t r i b u t e d  t o  t h e  b a s e  o f  

k n o w l e d g e  a b o u t  m e n t a l  r e t a r d a t i o n  d u r i n g  t h i s  p e r i o d .  

Duncan and  M i l l a r d  (1866) w r o t e  a  manual  o f  i n s t r u c t i o n  

f o r  t h e  t r a i n i n g  o f  t h e  r e t a r d e d .  I r e l a n d  (1887) w r o t e  

t h e  f i r s t  c o m p r e h e n s i v e  t e x t  on  m e n t a l  r e t a r d a t i o n ,  

a d d r e s s i n g  t o p i c s  s u c h  a s  i n c i d e n c e ,  d e f i n i t i o n ,  

e d u c a t i o n  and t h e  l a w .  Down (1887) a u t h o r e d  a work t h a t  

u s e d  e t h n i c  c a t e g o r i e s  o f  c l a s s i f i c a t i o n  r a t h e r  t h a n  t h e  

l a b e l s  o f  t h e  d a y .  T h i s  book a l s o  d i s c u s s e d  t h e  c a u s e s  

and  m ethods  o f  p r e v e n t i o n  o f  m e n t a l  r e t a r d a t i o n .

T h e s e  w o r k s  t y p i f y  m e d i c a l  t h o u g h t  a b o u t  m e n t a l  

r e t a r d a t i o n  i n  l a t e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y  E u r o p e .  Such 

t h i n k i n g  c a r r i e d  o v e r  i n t o  t h e  p r o v i s i o n s  made f o r  t h e  

c a r e  o f  m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e r s o n s ,  a s  w e l l .

S c h e e r e n b e r g e r  (1 9 8 3 )  n o t e s  t h a t  i n  n i n e t e e n t h  

c e n t u r y  w e s t e r n  E u r o p e ,  l i f e  became i n c r e a s i n g l y  h a r s h  

f o r  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  a s  u r b a n  a r e a s  expanded  and t h e  

i n d u s t r i a l  m o v e m e n t  g r e w .  T h o s e  who c o u l d  n o t  g e t

R eproduced with perm ission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without perm ission.



a c c e p t e d  i n t o  a p p r e n t i c e  p r o g r a m s  o r  f i n d  w o r k  i n  

i n d u s t r i a l  s e t t i n g s  f r e q u e n t l y  became b e g g a r s  o r  t h i e v e s .  

W e a l t h i e r  f a m i l i e s  k e p t  t h e i r  c h i l d r e n  a t  home, o f t e n  

h i d d e n  f rom v iew  (p .  6 5 ) .

Government was a l s o  i n c r e a s i n g  i t s  r e s p o n s i b i l i t i e s  

t o  d e p e n d e n t  c h i l d r e n .  I n  1811,  N apo leon  i s s u e d  a  d e c r e e  

c o n c e r n i n g  f o u n d l i n g s ,  a b a n d o n e d  c h i l d r e n  a n d  p o o r  

o r p h a n s .  T h e s e  c h i l d r e n  w e r e  t o  b e  c a r e d  f o r  i n  

h o s p i t a l s  o r  b o a r d e d  w i t h  f a r m e r s ,  a f t e r  t h e  age  o f  s i x .  

G u a r d i a n s h i p  r e s p o n s i b i l i t y  was g i v e n  t o  a  member o f  t h e  

" c h i l d r e n ' s  c o m m i s s i o n "  who was c h a r g e d  w i t h  p l a c e m e n t  

i n t o  a p p r e n t i c e  p o s i t i o n s  when t h e  c h i l d  was t w e l v e .  F or  

t h o s e  who c o u l d  n o t  b e  p l a c e d ,  " t h e  c r i p p l e d  and t h e  

i n f i r m , "  t h e  h o s p i t a l  w as  t o  k e e p  t h e m  a n d  e s t a b l i s h  

w o r k s h o p s  t o  p r o v i d e  them employment (Payne ,  1916, p p .  

3 4 2 - 3 4 5 ) .  S c h e e r e n b e r g e r  (1983) a d d s  t h a t  b y  1838 a l l  

su c h  i n s t i t u t i o n s  w e re  d i r e c t l y  s u p e r v i s e d  by  t h e  F r e n c h  

go v e rn m en t  (p .  6 6 ) .

In  E ng land  v a r i o u s  law s  w ere  e n a c t e d  t h r o u g h o u t  t h e  

n i n e t e e n t h  c e n t u r y  t o  b e t t e r  p r o v i d e  f o r  i d i o t s  an d  

i m b e c i l e s .  The  183 4 a m en d m en t  t o  t h e  P o o r  Law, f o r  

ex am p le ,  p r o v i d e d  t h a t  d a n g e r o u s  l u n a t i c s ,  i n s a n e  p e r s o n s  

o r  i d i o t s  c o u l d  n o t  be  d e t a i n e d  i n  w o rk h o u ses  f o r  more 

t h a n  14 d a y s  u n l e s s  a  p h y s i c i a n  c e r t i f i e d  t h a t  t h i s  was 

i n  o r d e r .  The L u n a t i c  Asylums A ct  o f  1853 o r d e r e d  e a c h  

c o u n t y  t o  p r o v i d e  c a r e  f o r  a l l  l u n a t i c s ,  i n c l u d i n g  " e v e r y
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p e r s o n  o f  unsound  mind and e v e r y  p e r s o n  b e i n g  an  i d i o t . "

The I d i o t s  A c t  o f  1886 made p r o v i s i o n  f o r  asy lum s  t o  c a r e

f o r ,  e d u c a t e  and t r a i n  i n d i v i d u a l s  c l a s s i f i e d  a s  i d i o t s

and i m b e c i l e s  " f rom  b i r t h  o r  f rom an e a r l y  age"  ( H i l l i a r d

& Kirman,  1965,  p p .  2 - 3 ) .

D u r i n g  t h e  f i r s t  h a l f  o f  t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y ,

e ven  w i t h  t h e  new law s  and a c t s ,  t h e  q u a l i t y  o f  c a r e  i n

h o s p i t a l s  d i d  n o t  im prove  g r e a t l y .  Henry B u r d e t t  (1880,

1891) v i s i t e d  h o s p i t a l s  t h r o u g h o u t  Europe  and w r o t e  a b o u t

t h e i r  m a n a g e m e n t  n e a r  t h e  e n d  o f  t h e  c e n t u r y .  A t  a

h o s p i t a l  i n  I t a l y  h e  o b s e r v e d :

A l t h o u g h  l u n a t i c s  a r e  e x c l u d e d  by  s t a t u e  f rom t h i s  
e s t a b l i s h m e n t ,  a  g o o d l y  n u m b e r  seem t o  h ave  b e e n  
a d m i t t e d  i n  t h e  f i r s t  s t a g e  o f  t h e  d i s e a s e .  These  
p a t i e n t s  a r e  r e p o r t e d  a s  r e n d e r i n g  a  good p r o f i t  t o  
t h e  i n s t i t u t i o n  and o f  a f f o r d i n g  a s  much t r o u b l e  and 
an n o y an ce  t o  t h e  m e d i c a l  d i r e c t o r .  (1880,  p .  59)

I n  H o s p i t a l s  and  Asylums o f  t h e  World B u r d e t t  (1891)

r e p o r t e d  on common p r a c t i c e s  o f  t h e  d ay  f o r  t h e  t r e a t m e n t

o f  l u n a t i c s .  He w r o t e ,  "Some w ere  f a s t e n e d  t o  t h e  w a l l

b y  a c h a i n  a  f o o t  a n d  o n e - h a l f  l o n g ,  t h i s  method was

e x t o l l e d  a s  b e i n g  p e c u l i a r l y  c a l m i n g .  C h a i n s  w e r e

u n i v e r s a l l y  p r e f e r r e d  t o  s t r a i g h t - w a i s t  c o a t s ,  b e c a u s e

t h e y  were  l e s s  e x p e n s i v e "  (p .  6 1 ) .  L u n a t i c s  who s t a y e d

i n  t h e s e  h o s p i t a l s  f o r  lo n g  p e r i o d s  o f  t im e s  w ere  s e e n  a s

i n c u r a b l e s  and p r o b a b l y  w ere  m e n t a l l y  r e t a r d e d .

A l t h o u g h  many i n d i v i d u a l s  s u c h  a s  S a e g e r t ,  V o i s i n ,

B u c k m i l l ,  W e i s e  a n d  M o n t e s s o r i  ( K r i s h e f ,  1 9 8 3 ;
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S c h e e r e n b e r g e r ,  1983)  c o n t r i b u t e d  i m m e n s e l y  t o  i d e a s  

a b o u t  t h e  c a r e  and t r e a t m e n t  o f  m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e o p l e  

i n  E u r o p e -, t h r e e  d e s e r v e  a  b r i e f  n o t e  b e c a u s e  o f  t h e i r  

s u b s e q u e n t  i n f l u e n c e  on American  p ro g ram s  and s e r v i c e s .

J e a n  M a rc  G a s p a r d  I t a r d  was t h e  c h i e f  m e d i c a l  

o f f i c e r  o f  t h e  N a t i o n a l  I n s t i t u t i o n  f o r  t h e  Deaf  and Dumb 

i n  P a r i s .  I n  17 99 t h e  M i n i s t e r  o f  Champagny o r d e r e d  t h e  

w i l d  b o y  o f  A v e y r o n  s e n t  t o  t h e  I n s t i t u t e  b e c a u s e  he 

t h o u g h t  him t o  b e  an i m p o r t a n t  c a s e  f o r  t h e  s t u d y  o f  man 

(Malson,  1 9 6 4 / 1 9 7 2 ) .  I t a r d  d e c i d e d  t o  t r y  t o  e d u c a t e  t h e  

b o y ,  whom he  named V i c t o r .  T h i s  d e c i s i o n  made him, and 

h i s  w o rk  o f  a t t e m p t i n g  t o  t e a c h  d e a f - m u t e s  t o  s p e a k ,  

famous t h r o u g h o u t  E u r o p e .

I t a r d  (1907 /1962)  d e s c r i b e d  V i c t o r  a s  f o l l o w s :  "He

was d e s t i t u t e  o f  memory ,  o f  ju d g m e n t ,  o r  a p t i t u d e  f o r  

i m i t a t i n g ,  . . . o f  a l l  means o f  co m m u n ic a t io n .  He p a s s e d  

r a p i d l y  a n d  w i t h o u t  any  a p p a r e n t  m o t iv e  f rom a p a t h e t i c  

m e la n c h o ly  t o  t h e  most  im m odera te  p e a l s  o f  l a u g h t e r .  He 

was i n s e n s i b l e  t o  e v e r y  k i n d  o f  m ora l  i n f l u e n c e "  (p .  6 ) .  

I t a r d  n o t e d  t h a t  m ost  who saw t h e  boy  " ju d g e d  him f i t  t o  

b e  s e n t  t o  an  a s y l u m . "  He ad d ed ,  "As i f  s o c i e t y  had  t h e  

r i g h t  t o  t e a r  a c h i l d  away from an i n n o c e n t  l i f e  and send  

him t o  d i e  o f  boredom i n  an i n s t i t u t i o n "  (p .  1 1 ) .

A f t e r  two l o n g  y e a r s  o f  i n s t r u c t i o n  t h e  boy a p p e a r e d  

r e l a t i v e l y  norm a l  i n  l i m i t e d  a r e a s .  At  t h e  end o f  f i v e  

y e a r s  o f  t r a i n i n g ,  i t  a p p e a r e d  t o  I t a r d  t h a t  he h ad  made
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o n l y  s l i g h t  p r o g r e s s  a n d  was  n o t  g o i n g  t o  b e  a b l e  t o  

t r a i n  t h e  boy t o  h a v e  more t h a n  l i m i t e d  s p e e c h ,  l i m i t e d  

u s e  o f  s e n s o r y  s k i l l s  and no r e l i a b l e  s k i l l  i n  h a n d l i n g  

h i s  e m o t i o n s .

I t  was  a t  t h i s  p o i n t  I t a r d  c e a s e d  h i s  w ork  w i t h

V i c t o r .  He w r o t e  o f  h i s  s u c c e s s  a n d  f a i l u r e  a n d

c o n c lu d e d  w i t h  a s t a t e m e n t  o f  why s u c h  c a r e  and t r e a t m e n t

was i m p o r t a n t  t o  c h i l d r e n  l i k e  V i c t o r .  He w r o t e :

My L o r d ,  l o o k i n g  a t  t h i s  lo n g  e x p e r i m e n t  f rom any 
p o i n t  o f  v i e w ,  w h e t h e r  i t  b e  c o n s i d e r e d  a s  t h e  
m e t h o d i c a l  e d u c a t i o n  o f  a s a v a g e  o r  a s  no more t h a n  
t h e  p h y s i c a l  a n d  m o r a l  t r e a t m e n t  o f  one o f  t h o s e  
c r e a t u r e s  i l l - f a v o r e d  o f  n a t u r e ,  r e j e c t e d  by  s o c i e t y  
a n d  a b a n d o n e d  by  m e d i c i n e ,  t h e  c a r e  t h a t  h a s  b e e n  
t a k e n  a n d  o u g h t  s t i l l  t o  b e  t a k e n  o f  h im ,  t h e  
c h a n g e s  t h a t  have  t a k e n  p l a c e  and t h o s e  w h ich  c a n  be  
h o p e d  f o r ,  t h e  v o i c e  o f  h u m a n i t y ,  t h e  i n t e r e s t  
i n s p i r e d  by  s u c h  a c o m p le t e  d e s e r t i o n  and d e s t i n y  so 
s t r a n g e  —  a l l  t h e s e  t h i n g s  r e c o m m e n d  t h i s  
e x t r a o r d i n a r y  y o u n g  man t o  t h e  a t t e n t i o n  o f  
s c i e n t i s t s ,  t o  t h e  s o l i c i t u d e  o f  o u r  a d m i n i s t r a t o r s ,  
and t o  t h e  p r o t e c t i o n  o f  t h e  Governm ent ,  (p .  101)

F r o m  t h i s  i n i t i a l  w o r k  c a m e  a n  i n t e r e s t  i n

n i n e t e e n t h  c e n t u r y  Europe  i n  t h e  p ro b le m s  o f  e d u c a t i n g

t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d .  One o f  I t a r d ' s  s t u d e n t s  (and a

s t u d e n t  o f  E s q u i r o l ) , Edouard  S eg u in  n o t e d  i n  1886 t h a t

I t a r d  w a s ,  " t h e  f i r s t  t o  e d u c a t e  a n  i d i o t  w i t h  a

p h i l o s o p h i c a l  o b j e c t  and by  p h y s i o l o g i c a l  means" (p .  2 8 ) .

S e g u i n  j o i n e d  t h e  m e t h o d o l o g i e s  o f  I t a r d  w i t h  t h e

t h e o r i e s  o f  E s q u i r o l  t o  become t h e  f i r s t  p r o f e s s i o n a l  t o

s p e c i a l i z e  i n  t h e  t r e a t m e n t  o f  m e n t a l  d e f e c t i v e s .  A

p h y s i c i a n ,  S eg u in  s t a r t e d  a p r i v a t e  s c h o o l  f o r  m e n t a l l y

R eproduced  with perm ission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without perm ission.



r e t a r d e d  c h i l d r e n  i n  1837 .  I n  1842 he became t h e  m e d ic a l  

o f f i c e r  f o r  t h e  B i c e n t r e  i n  F r a n c e ,  an  i n s t i t u t i o n  w i t h  a 

lo n g  h i s t o r y  o f  i n m a te  d e g r a d a t i o n .  Here he  worked w i t h  

t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  a n d  w r o t e  s e v e r a l  p a m p h l e t s  on 

t r a i n i n g  t e c h n i q u e s .

Tyor  and  B e l l  (1984) o b s e r v e d  t h a t  S e g u in  c o n s t a n t l y  

s e a r c h e d  t o  im prove  t h e  t h e o r e t i c a l  f o u n d a t i o n s  o f  t r a i n ­

in g  t h e  r e t a r d e d .  He s e l e c t i v e l y  employed i n s t r u c t i o n a l  

t e c h n i q u e s  u s e d  by  t e a c h e r s  o f  t h e  d e a f .  He s t r e s s e d  t h e  

i m p o r t a n c e  o f  i n d i v i d u a l i z e d  t r e a t m e n t  b a s e d  on t h o ro u g h  

d i a g n o s i s  c a r r i e d  o u t  i n  a w e l l  p l a n n e d  e n v i r o n m e n t .

S e g u i n  b e l i e v e d  t h a t  e v e r y  r e t a r d e d  i n d i v i d u a l ,  no 

m a t t e r  how s e v e r e l y  a f f e c t e d ,  e x h i b i t e d  some a c t i v i t y  

t h a t  c o u l d  b e  d i s c o v e r e d  and  c u l t i v a t e d .  I n  h i s  t r a i n i n g  

h e  u s e d  e x e r c i s e  f o r  s t r e n g t h e n i n g  t h e  b o d y  a n d  

c o r r e c t i n g  p h y s i c a l  p r o b l e m s ,  and  s p e c i a l  d i e t s  t o  a s s i s t  

p h y s i c a l  a n d  m e n t a l  f u n c t i o n .  The e s t a b l i s h m e n t  o f  

r e l a t i o n s h i p s ,  m a k i n g  c h o i c e s  a n d  ju d g e m e n t s  was a l s o  

c r i t i c a l  t o  S e g u i n ' s  s y s t e m  ( S e g u in ,  1866,  p .  1 3 3 - 2 0 9 ) .

I n  a d d i t i o n  t o  t h e  a c t i v i t i e s  o f  t h e  e d u c a t i o n a l  

p r o c e s s ,  S e g u i n  b e l i e v e d  t h a t  m o r a l  t r e a t m e n t  was  

c r i t i c a l  t o  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e r s o n ' s  d e v e lo p m e n t .  

He e m p h a s i z e d  t h e  c u r a t i v e  p o t e n t i a l  o f  a s t r o n g ,  

p o s i t i v e  r e l a t i o n s h i p  b e tw ee n  m a s t e r  and  p u p i l .  Moral  

t r e a t m e n t  t o  S e g u i n ,  a n d  o t h e r  n i n e t e e n t h  c e n t u r y  

p r a c t i t i o n e r s ,  m ean t  t r e a t m e n t  t h a t  was r a r e l y  p h y s i c a l .
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The p h r a s e  i s  o f t e n  u s e d  synonymous ly  w i t h  h u m a n i t a r i a n ,  

n o n - r e s t r a i n t  and  t e n d e r n e s s  ( K r a f t ,  1961,  p .  4 0 1 ) .

K r a f t  (1961) w r i t e s ,  " P e rh a p s  t h e  b a s i c  e l e m e n t  i n  

S e g u i n ' s  c o n c e p t  on m o ra l  t r e a t m e n t  was h i s  r e l i a n c e  on a 

g e n e r a l  s p i r i t  o f  l o v e  w h ich  was t o  a n i m a t e  a l l  c o n t a c t s  

b e t w e e n  e d u c a t o r  and  i d i o t "  (p .  403) . S e g u in  demanded 

t h a t  a l l  p e r s o n s ,  f rom  p h y s i c i a n s  t o  c o o k s ,  who came i n  

c o n t a c t  w i t h  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  t r e a t  them " m o r a l l y . "

I t  m u s t  b e  r e m e m b e r e d  t h a t  he was s a y i n g  t h i s  a b o u t  a 

c l a s s  o f  p e o p l e  who t r a d i t i o n a l l y  w ere  s e e n  a s  u n l o v a b l e  

and beyond  t h e  r e j u v e n a t i v e  e f f o r t s  o f  human w arm th .

S e g u i n ' s  t h e o r i e s  and  i n f l u e n c e  c a r r i e d  on f o r  many 

y e a r s ,  n o t  o n l y  i n  Europe  b u t  a l s o  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  

I n  1848,  r e v o l u t i o n  came t o  F r a n c e .  F e a r i n g  t h a t  s o c i a l  

a n d  p o l i t i c a l  c o n d i t i o n s  w o u ld  n o t  i m p r o v e ,  S e g u i n  

e m i g r a t e d  t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  F o r  o v e r  t h i r t y  y e a r s  he 

s h ap ed  t h e  s y s t e m s  o f  c a r e  and  t r e a t m e n t  f o r  p e o p l e  who 

w ere  m e n t a l l y  r e t a d e d  i n  t h i s  c o u n t r y .

F i n a l l y ,  S w i s s  p h y s i c a n  J o h a n n  J a c o b  G u g g e n b u h l  

(1 8 1 6 -1 8 6 3 ) ,  s h o u l d  b e  m e n t i o n e d .  Guggenbuhl d e v o t e d  h i s  

l i f e  t o  t h e  t r e a t m e n t  o f  c r e t e n i s m ,  w h ich  he  saw a s  a 

fo rm  o f  m e n t a l  d e f i c i e n c y .  As a young p h y s i c i a n  he  c o u l d  

n o t  a c c e p t  t h e  t r a d i t i o n a l  v i e w p o i n t  t h a t  i d i o t i c  

c h i l d r e n  w e r e  u n t e a c h a b l e  and c e n t e r e d  h i s  work on t h e  

c u r e  a n d  p r o p h y l a x i s  o f  c r e t e n i s m .  A f t e r  a number o f
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y e a r s  i n  p r i v a t e  p r a c t i c e ,  he c o n c l u d e d  t h a t  r e s i d e n t i a l  

c a r e  f o r  s u c h  i n d i v i d u a l s  was c r i t i c a l .

He was g i v e n  40 a c r e s  o f  l a n d  i n  S w i t z e r l a n d .  The 

l a n d  was a t  an  e l e v a t i o n  o f  more t h a n  4000 f e e t  w hich  was 

i m p o r t a n t  b e c a u s e  i t  was t h o u g h t  t h a t  c r e t i n i s m  was more 

a b u n d a n t  i n  t h e  v a l l e y  a n d  was  n o t  known t o  o c c u r  a t  

h i g h e r  e l e v a t i o n s .  At t h i s  s i t e ,  c a l l e d  t h e  Abendberg ,  

G u g g e n b u h l  o p e n e d  h i s  i n s t i t u t i o n  i n  1 8 4 2 ,  t h e  f i r s t  

r e s i d e n t i a l  f a c i l i t y  s o l e l y  f o r  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d .

G u g g e n b u h l  b e l i e v e d  t h a t  t h e  r e s i d e n t s  o f  t h e  

A bendberg  c o u l d  b e  c u r e d  w i t h  p r o p e r  d i e t ,  b o d i l y  c a r e ,  

e x e r c i s e  o f  s e n s o r y  o r g a n s  and h a b i t u a t i o n .  His  work was 

s o o n  h a i l e d  a s  h a v i n g  s i g n i f i c a n c e  f o r  a l l  f e e b l e m in d e d  

c h i l d r e n .  G u g g e n b u h l  b e c a m e  e n t r e p r e n e u r i a l  i n  h i s  

e f f o r t s ,  t r a v e l i n g  e x t e n s i v e l y  a n d  p u b l i c i z i n g  t h e  

A b en d b e rg .  As K anne r  (1964) n o t e s ,  "He d i d  n o t  h e s i t a t e  

t o  s o l i c i t  e n d o r s e m e n t s  f rom n o t a b l e s  whom he knew t o  b e  

f a v o r a b l y  d i s p o s e d ,  n o r  d i d  h e  r e f r a i n  f rom i n c l u d i n g  

t h e i r  e u l o g i e s  i n  h i s  c o m m u n ic a t io n s"  (p .  2 4 ) .

Guggenbuhl  was w i d e l y  h o n o re d  f o r  h i s  a c h i e v e m e n t s .  

One v i s i t o r  sum m ar ized  t h e  p e r c e p t i o n s  o f  t h e  i n s t i t u t i o n  

a s  f o l l o w s :

I t  i s ,  i n  t r u t h ,  a  n o b l e  a n d  e x a l t e d  i d e a  t h a t ,  
t h r o u g h  human e x e r t i o n s ,  a mind may be  awakened i n  
w h a t  was a p p a r e n t l y  a s e n s e l e s s  m a ss ,  and t h a t  even  
e d u c a t i o n  may b e  e x t e n d e d  t o  t h o s e  who have b e e n  
h i t h e r t o  c o n s i d e r e d  beyond  t h e  r e a c h  o f  i n s t r u c t i o n  
a n d  i n c a p a b l e  o f  i n t e r c o u r s e  w i t h  t h e i r  f e l l o w  
c r e a t u r e s .  And w hat  a b r i g h t e r  an d  more g l o r i o u s  
p a g e  ca n  t h e r e  b e  i n  t h e  h i s t o r y  o f  S w i t z e r l a n d  i f  a
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c e n t u r y  h e n c e  i t  s h o u ld  b e  r e c o r d e d  t h a t  a l l  Europe  
h e l p e d  t o  e x t e r m i n a t e  c r e t i n i s m .  (Kanner ,  1964,  p .  
26)

I n  t h e  1 8 5 0 s  A b e n d b e r g ' s  fam e b e g a n  t o  f a l t e r .  

U n f o r t u n a t e l y ,  G u g g e n b u h l ' s  s u c c e s s  l e d  t o  h i s  d o w n f a l l .  

As G u g g e n b u h l  t r a v e l e d ,  h e  l e f t  t h e  s u p e r v i s i o n  o f  

A b e n d b e r g  t o  o t h e r s ,  r e s u l t i n g  i n  d e t e r i o r a t i o n  o f  t h e  

f a c i l i t y .  C r i t i c s  b e g a n  t o  p u s h  f o r  p r o o f  t h a t  

G u g g e n b u h l  h a d  a c t u a l l y  c u r e d  c r e t i n s .  No s u ch  p r o o f  

e x i s t e d .

I n  A p r i l  o f  1858 ,  a  g o vernm en t  i n v e s t i g a t i o n  o f  t h e  

i n s t i t u t i o n  f o u n d  many p r o b l e m s .  The  i n v e s t i g a t i v e  

r e p o r t  acknow ledged  t h a t  Guggenbuhl  had  b e g u n  t h e  p r o j e c t  

w i t h  p r o p e r  i n t e n t i o n s ,  b u t  t h a t  t h e s e  w e r e  s o o n  

a d u l t e r a t e d  by  v a n i t y .  The r e p o r t  w en t  on t o  s t a t e  t h a t  

a l l  c r i t i c i s m  was  m e t  w i t h  t h e  a i r  o f  a  m i s u n d e r s t o o d  

m a r t y r  f o r  a  h o l y  c a u s e  and t r e a t m e n t  r e s u l t s  were  b e i n g  

e m b e l l i s h e d  (K anner ,  1964,  p .  2 9 ) .

G u g g e n b u h l  was  l a b e l e d  a s  an  e m b e z z l e r ,  quack  and  

s w i n d l e r .  He d i e d  i n  1863 , t h r e e  y e a r s  b e f o r e  t h e  

A bendberg  f i n a l l y  c l o s e d .

I n  sum m ary ,  n i n e t e e n t h  c e n t u r y  E u r o p e  p r o v i d e d  a  

t r a n s i t i o n a l  p e r i o d  i n  t h e  d e v e lo p m e n t  o f  t h o u g h t s  and  

m e t h o d s  r e l a t e d  t o  t h e  c a r e  an d  t r e a t m e n t  o f  m e n t a l l y  

r e t a r d e d  p e o p l e .  A l t h o u g h  many p a r t i c i p a t e d  i n  t h i s  

t r a n s i t i o n ,  t h r e e  s t a n d  o u t .  I t a n d  showed t h e  w o r ld  t h a t  

t h e  e d u c a t i o n  o f  i d i o t s  a n d  i m b e c i l e s  was  w i t h i n  t h e
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r e a l m  o f  p o s s i b i l i t y .  S e g u in  d e v e l o p e d  and expanded  t h e

m e t h o d s  o f  t e a c h i n g  t h i s  g r o u p  o f  p e o p l e .  Guggenbuhl

o r i g i n a t e d  t h e  i d e a  o f  r e s i d e n t i a l  t r a i n i n g  f o r  t h e

m e n t a l l y  r e t a r d e d .

I n  a l e t t e r  t o  t h e  A s s o c i a t i o n  o f  S u p e r i n t e n d e n t s  o f

I d i o t  A s y l u m s  m e e t i n g  a t  S y r a c u s e  i n  1 8 8 6 ,  M i l l a r d

c a p t u r e s  much o f  t h e  l a t e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y  European

v iew  a b o u t  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d .  He w r o t e :

The s u c c e s s  t h u s  f a r  g r a n t e d  t o  t h e  e x i s t i n g  i d i o t  
a s y l u m s  i s  t r u l y  g r a t i f y i n g .  We w e l l  know t h a t  
i d i o t s  c a n n o t  b e  p r o p e r l y  t r a i n e d  o r  c a r e d  f o r  a t  
t h e  homes o f  t h e  p o o r ,  a s  p a r e n t s  c a n n o t  s p a r e  t h e  
t i m e  a n d  do  n o t  p o s s e s s  t h e  r e q u i s i t e  k n ow ledge .  
Nor s h o u l d  t h e y  b e  p l a c e d  . in  l u n a t i c  a s y lu m s ,  w h e re ,  
b e i n g  c r e d u l o u s ,  t h e y  a r e  b e w i l d e r e d  b y  t h e  s t r a n g e  
t a l k  o f  t h e  i n s a n e ;  b e i n g  i m i t a t i v e ,  t h e y  a r e  p r o n e  
t o  copy  any  w i l d  a n t i c s  o f  l u n a t i c s ;  a n d ,  b e i n g  more 
o r  l e s s  t i m i d ,  a r e  a l a r m e d  b y  t h e  r a v i n g s  o f  
m a n i a c s .

I n  an  i d i o t  a sy lu m  t h e r e  i s  more  t o  b e  done f o r  
them t h a n  can  b e  a c c o m p l i s h e d ,  e a c h  c a s e  n e e d i n g  t o  
b e  i n d i v i d u a l l y  s t u d i e d ,  and  som et im es  i n d i v i d u a l l y  
d e a l t  w i t h .  When t h e  l a t e  D r .  Guggenbuhl  c a r r i e d  on 
h i s  work e f f i c i e n t l y  a t  t h e  A bendberg ,  he  employed a 
S i s t e r  o f  M e rc y  f o r  e v e r y  t h r e e  p u p i l s ,  b e s i d e s  
h a v i n g  a s k i l l e d  m a le  t e a c h e r .  I d i o t s  r e q u i r e  t o  b e  
t a u g h t  t o  b e  c l e a n l y  i n  t h e i r  h a b i t s ,  t o  wash and 
d r e s s  t h e m s e l v e s ,  t o  u s e  a  spoon ,  and a f t e r w a r d s  a 
k n i f e  and f o r k .  Speech  a s  t o  b e  evoked  o r  im proved ,  
t h e i r  s e n s e s  t o  b e  a r o u s e d ,  t h e  u s e  o f  t h e i r  l i m b s ,  
a n d  e s p e c i a l l y  t h e  u s e  o f  t h e i r  f i n g e r s ,  t o  b e  
d e v e l o p e d ;  t h e i r  f a c u l t i e s  o f  a t t e n t i o n  a n d  
i m i t a t i o n  t o  b e  c u l t i v a t e d ;  e l e m e n t a r y  i n s t r u c t i o n  
t o  b e  i m p a r t e d  i n  a n  i n t e r e s t i n g  m anner ,  w i t h o u t  
p r o d u c i n g  w e a r i n e s s ,  t h e  t e a c h e r ' s  mind d r o p p i n g ,  a s  
i t  w e r e ,  i n t o  t h e  m inds  o f  t h e  p u p i l s ;  good manners  
h a v e  t o  b e  e n g e n d e r e d  and b ad  h a b i t s  c o u n t e r a c t e d .  
T h e i r  c o n f i d e n c e  h a s  t o  b e  won b y  k i n d n e s s ,  and 
t h e i r  w i l l s  c a n  b e  g u i d e d  b y  t a c t  a n d  f i r m n e s s ;  
t h e i r  m o ra l  and  r e l i g i o u s  s e n s e  h a s  t o  b e  awakened,  
and  some S c r i p t u r a l  know ledge  t o  b e  co n v e y e d ,  so  a s  
t o  e x c i t e ,  w i t h  G o d ' s  h e l p ,  s im p l e  f a i t h  i n  him as
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t h e i r  F a t h e r ,  J e s u s  a s  t h e i r  S a v i o r ,  and h e a v e n  a s  
t h e i r  home.

I m a g i n a t i o n  d e p i c t s  y o u r  e x c e l l e n t  a s y l u m s ,  
w i t h  t h e i r  l i b e r a l  d i e t a r i e s ,  w e l l - v e n t i l a t e d  
s c h o o l - r o o m s , d a y - r o o m s ,  and  d o r m i t o r i e s ,  d i n i n g -  
h a l l s ,  w o r k - s h o p s ,  s k i l l f u l l y - a d a p t e d  gymnasiums and 
s p a c i o u s  r e c r e a t i o n - g r o u n d s ,  a l l  b e i n g  c h a r a c t e r i z e d  
b y  c l e a n l i n e s s ,  c h e e r f u l n e s s ,  c o m f o r t ,  and  o r d e r .  
May y o u r  m o t t o s  s t i l l  b e  " o n w a r d s , "  and w i t h  G od 's  
b l e s s i n g ,  s u c h  p r o g r e s s  be  made t h a t  a t  l e n g t h  a l l  
i d i o t s  a n d  i m b e c i l e s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  may be  
r e c e i v e d  i n t o  a  t r a i n i n g  s c h o o l  o r  c u s t o d i a l  home, 
(pp .  3-4)

A l t h o u g h  a l l  i d i o t s  a n d  i m b e c i l e s  i n  t h e  U n i t e d  

S t a t e s  w e r e  n e v e r  t o  b e  r e c e i v e d  i n t o  t r a i n i n g  s c h o o l s  

a n d  c u s t o d i a l  h o m e s ,  t h e  o t h e r  c o n c e p t s  m e n t i o n e d  by  

M i l l a r d  d i d  become g e n e r a l  p r a c t i c e  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  

As s h a l l  b e  s e e n ,  c a r e  a n d  t r e a t m e n t  f o r  t h e  m e n t a l l y  

r e t a r d e d  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  d e s c e n d e d  d i r e c t l y  from 

E u ro p e a n  b e g i n n i n g s .

The U n i t e d  S t a t e s

T h e  e a r l y  p o r t i o n  o f  t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y  i n  

A m e r i c a  c e n t e r e d  a r o u n d  fo rm in g  a p o l i t i c a l  n a t i o n  and 

s h i f t i n g  f r o m  an  a g r a r i a n  t o  i n d u s t r i a l  s o c i e t y .  Very  

l i t t l e  w a s  d o n e  f o r  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  o r  o t h e r  

i m p o v e r i s h e d  g r o u p s  d u r i n g  t h e  f i r s t  two d e c a d e s  o f  t h e  

c e n t u r y .  E d u c a t i o n  was  p r i m a r i l y  i n  t h e  hands  o f  t h e  

c h u r c h  a n d  p r i v a t e  i n d i v i d u a l s .  C are  f o r  t h e  p o o r  and  

i n d i g e n t  r e m a i n e d  a  l o c a l  b u r d e n .  As S c h e e r e n b e r g e r  

(1983) n o t e s ,  "Many o f  t h e  t r a d i t i o n a l  ways o f  r e s o l v i n g  

p r o b l e m s  o f  t h e  p o o r  and  m e n t a l l y  a f f e c t e d  p e o p l e  t h a t
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h a d  b e e n  d e v e l o p e d  d u r i n g  t h e  p r e c e d i n g  two c e n t u r i e s  

w e r e  r e c o m f i r m e d  d u r i n g  t h e  e a r l y  y e a r s  o f  t h e  

n i n e t e e n t h "  (p .  9 9 ) .

M e n t a l l y  r e t a r d e d  p e o p l e  b o r n  i n t o  m o re  w e a l t h y  

f a m i l i e s  w ere  a t t e n d e d  a t  home. Those n o t  so  w e l l - t o - d o  

w ere  t r e a t e d  u n d e r  t h e  p o o r  laws o f  t h e  l o c a l e  i n  which  

t h e y  l i v e d .  P a u p e r s  w ere  n o t  c o n s i d e r e d  i n  a  p o s i t i v e  

l i g h t  i n  m o s t  c o m m u n i t i e s .  F r i e d m a n  (1974)  s a y s ,  

"Communit ies  r e s e n t e d  him and t h e  money t h e y  had  t o  p ay  

f o r  h i s  s u p p o r t .  C o n s e q u e n t l y ,  t h e  p o o r  l a w s  w e r e  

p u n i t i v e .  T h e y  w e r e  m e a n t  t o  d e t e r ,  t o  make p o v e r t y  

u n p a l a t a b l e ,  t o  make r e l i e f  come b i t t e r  and  d e a r "  (p .  

189) .

One s y s t e m  u s e d  b y  l o c a l  g o v e rn m e n ts  t o  a s s i s t  t h e  

p o o r  i n  t h e  1820s was c a l l e d  o u t d o o r  r e l i e f .  T h i s  was 

f i n a n c i a l  s u p p o r t  g i v e n  t o  f a m i l i e s  a n d  r e l a t i v e s  t o  

r e t a i n  t h e  i n d i v i d u a l  i n  t h e i r  home. Such s u p p o r t  was 

c o n t r a s t e d  w i t h  w ha t  came t o  be  c a l l e d  " i n d o o r  r e l i e f "  o r  

i n s t i t u t i o n a l  c a r e .  F r i e d m a n  (197 4) n o t e s  t h a t  t h i s  

l a t t e r  f o r m  b e c a m e  t h e  " t r e a t m e n t "  o f  c h o i c e  i n  many 

a r e a s  i n  t h e  l a t e  1 8 2 0 s .  The a lm sh o u se  o r  p o o r  h o u se  was 

s e e n  a s  a m ore  e f f i c i e n t  p l a c e  t o  g i v e  m o ra l  e d u c a t i o n  

and  t o  p u t  t h e  p o o r  t o  w o rk .  B e s t  o f  a l l ,  i t  would  s av e  

go v e rn m en t  money.

O t h e r  a u t h o r i t i e s  u s e d  t h e  " b i d d i n g - o f f "  s y s tem  i n  

a n  a t t e m p t  t o  k e e p  c o s t s  down. I n d i a n a  l aw ,  f o r  exam ple ,
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a l l o w e d  t h a t  a l l  p e r s o n s  who had become p u b l i c  c h a r g e s  

w ere  t o  b e  f a rm ed  o u t  a t  p u b l i c  a u c t i o n .  The law s t a t e d  

t h a t  t h e  a u c t i o n  would  t a k e  p l a c e  "on t h e  f i r s t  Monday i n  

May, y e a r l y  and e v e r y  y e a r ,  a t  some p u b l i c  p l a c e "  and t h e  

p o o r  would  b e  g i v e n  " t o  t h e  p e r s o n  o r  p e r s o n s ,  who s h a l l  

a p p e a r  t o  b e  l o w e s t  b i d d e r "  (F r ied m an ,  1974,  p .  190) . 

The s u c c e s s f u l  b i d d e r  was p a i d  a  sum by  t h e  town t o  k eep  

t h e  p o o r  f o r  t h a t  y e a r  and  t h e  lo w e r  t h e  sum t h e  b e t t e r .

I t  was  a l s o  u n d e r s t o o d  t h a t  t h e  s u c c e s s f u l  b i d d e r  

was e n t i t l e d  t o  a s  much a s  work a s  he c o u l d  e x t r a c t  from 

t h e  p e o p l e .  D e u t s c h  (1946)  a d d s ,  "The i n s a n e  and  t h e  

f e e b l e m i n d e d  a r e  o f t e n  m os t  e a g e r l y  s o u g h t ,  f o r  s t r o n g  

b a c k s  a n d  w eak  m i n d s  make g o o d  farm  l a b o r e r s — and t h e  

b i d d e r s  a r e  i n v a r i a b l y  f a r m e r s "  (p .  1 1 8 ) .

As t h e  c o u n t r y  c o n t i n u e d  t o  grow, so  d i d  t h e  p a u p e r  

c l a s s .  A New Y o rk  s t a t e  r e p o r t  r e c o r d e d  a  t o t a l  o f  

2 2 ,1 1 1  p a u p e r s  i n  1822 .  Of t h i s  number  446 were  i d i o t s  

a n d  l u n a t i c s ,  287 w ere  b l i n d ,  928 w ere  e x t r e m e l y  a g e d ,  

797 w ere  lam e ,  2604 w ere  c h i l d r e n  u n d e r  t h e  age  o f  14 and 

1 ,5 8 5  w ere  " r e d u c e d  t o  t h a t  s t a t e  by  t h e  e x c e s s i v e  u s e  o f  

a r d e n t  s p i r i t s . "  The r e m a i n d e r  were  c a p a b l e  o f  w o rk in g  

a n d  e a r n i n g  $ 1 5 0 , 0 0 0  a n n u a l l y  f o r  t h e  s t a t e .  C o s t s ,  

h o w e v e r ,  h a d  r i s e n  d r a m a t i c a l l y ,  f a r  e x c e e d i n g  t h e  

r e v e n u e  p r o d u c e d .  I n  1815  t h e  c o s t  was  $ 2 4 5 ,0 0 0 ;  i n  

1 8 1 9 ,  $ 3 6 8 , 6 4 5 ;  a n d  i n  1 8 2 2 ,  $ 4 7 0 , 0 0 0  ( B r e c k i n r i d g e ,  

1938 ,  p p .  40-43)  .
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E x i s t i n g  s y s t e m s  o f  r e l i e f  o f  c h r o n i c  p a u p e r i s m  d i d  

n o t  a p p e a r  t o  m e e t  t h e  i n c r e a s e d  need  f o r  c a r e .  Some 

c r i t i c s  w e r e  c o n c e r n e d  t h a t  m e d i c i n e  was  f a i l i n g  t o  

p r o v i d e  a  c u r e  f o r  p a u p e r s i s m .  D e u t s c h  (1946) o b s e r v e s :

T h e  p a t t e r n  o f  p o o r  r e l i e f  was  s t i l l  l o o s e  an d  
m u l t i - c o l o r e d ,  b u t  t h e  t h r e a d s  w ere  g r a d u a l l y  b e i n g  
drawn t o g e t h e r  i n  one d i r e c t i o n .  The g e n e r a l  t r e n d  
was  l e a d i n g  i n e x o r a b l y  t o  i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n — 
to w ard  t h e  p o o r h o u s e .  The young n a t i o n  was g row ing  
r a p i d l y :  new and  t h r i v i n g  c e n t e r s  o f  p o p u l a t i o n  were  
s p r i n g i n g  u p .  The o l d ,  h a p h a z a r d  ways o f  communal 
l i f e ,  s u i t a b l e  e n o u g h  f o r  t h e  r o u g h  p a t c h w o r k  
e x i s t e n c e  o f  a  p i o n e e r  p e o p l e ,  w e r e  p r o v i n g  
v e x a t i o u s  a n d  i n a d e q u a t e  i n  t h e  s e t t l e d  a r e a s .  
C l o s e r  p o p u l a t i o n  g r o u p i n g s  d e m a n d e d  g r e a t e r  
c e n t r a l i z a t i o n  a n d  u n i f o r m i t y  i n  t h e  o p e r a t i o n  o f  
s o c i a l  s e r v i c e s ,  (p .  121)

The r e s u l t  was e s t a b l i s h m e n t  o f  a lm sh o u s e s  and  p o o r  

f a r m s .  I n  1824,  New York p a s s e d  a c o m p re h e n s iv e  a c t  t o  

e s t a b l i s h  c o u n t y  p o o r h o u s e s .  F r i e d m a n  (1974) w r i t e s ,  

"T h i s  a c t ,  a h i s t o r i c  s t e p ,  e s t a b l i s h e d  t h e  p r i n c i p l e  o f  

i n d o o r  r e l i e f ;  i t  made t h e  c o u n t y  p o o r h o u s e  t h e  c e n t e r  o f  

t h e  p u b l i c  r e l i e f  s y s t e m "  ( p .  191)  . By 1830 ,  n e a r l y  

e v e r y  s t a t e  go v e rn m en t  had  e n c o u r a g e d  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  

s u c h  f a c i l i t i e s ,  and  by  so  d o i n g  had  g i v e n  t a c i t  a p p r o v a l  

t o  t h e  f u t u r e  d e v e l o p m e n t  o f  i n s t i t u t i o n s  f o r  t h e  

f e e b l e m i n d e d .

The 1 8 2 0 s ,  t h e  p e r i o d  o f  p o o r h o u s e  p l a n n i n g  a n d  

b u i l d i n g ,  had  h a r d l y  p a s s e d  when some o b s e r v e r s  b e g a n  t o  

r e a l i z e  t h a t  a t t e m p t i n g  t o  h o u se  t h e  e n t i r e  p a u p e r  c l a s s  

i n  s u c h  f a c i l i t i e s  c r e a t e d  i t s  own p r o b l e m s .  An
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i n s t i t u t i o n  a d m i t t i n g  a l l  a g e s  o f  p a u p e r s  c o v e r i n g  t h e  

f u l l  r a n g e  o f  m e n t a l  a n d  p h y s i c a l  h e a l t h  c o u l d  n o t  

a d d r e s s  t h e  n e e d s  o f  a n y  o n e  g r o u p ,  l e t  a l o n e  a l l  o f  

them.

Q u a l i t y  o f  l i f e  f o r  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  was n o t

i m p r o v e d  b y  t h e s e  new f a c i l i t i e s .  I n  f a c t ,  a c c o u n t s

i n d i c a t e  t h a t  c o n d i t i o n s  b e c a m e  v e r y  s i m i l a r  t o  t h o s e

d e s c r i b e d  i n  s e v e n t e e n t h  and e i g h t e e n t h  c e n t u r y  E u ro p e .

The  m i s e r a b l e  c a r e  p r o v i d e d  i n  a l m s h o u s e s  a n d  j a i l s

became a f o c a l  p o i n t  o f  t h e  c h a n g e s  a d v o c a t e d  by  D o ro th ea

Dix i n  t h e  1840s and 18 5 0 s .

A l t h o u g h  known h i s t o r i c a l l y  a s  a  m e n t a l  h e a l t h

r e f o r m e r ,  Dix worked  on b e h a l f  o f  many g ro u p s  o f  p e o p l e

who fo u n d  t h e m s e l v e s  i n  d e p l o r a b l e  l i v i n g  s i t u a t i o n s .  I n

h e r  M e m o r i a l  t o  t h e  L e g i s l a t u r e  o f  M a s s a c h u s e t t s , Dix

(1 843)  h i g h l i g h t s  t h e  p l i g h t  o f  some o f  t h e  m e n t a l l y

r e t a r d e d  o f . t h e  d a y .  She w r o t e :

T h e  c a s e  o f  o n e  s i m p l e  b o y  i s  p e c u l i a r l y  h a r d .  
D e ce m b er  6 ,  1841,  he was a d m i t t e d  t o  t h e  h o u se  o f  
c o r r e c t i o n ,  E a s t  Cam bridge ,  f rom C h a r l e s to w n  a s  an 
I n s a n e  o r  I d i o t i c  b o y .  He was  u n o f f e n d i n g ,  and 
c o m p e te n t  t o  p e r f o r m  a v a r i e t y  o f  l i g h t  l a b o r s  u n d e r  
d i r e c t i o n ,  a n d  was  o f t e n  a l l o w e d  a  g o o d  d e a l  o f  
f reedom  i n  t h e  open a i r .  S ep tem b er  6 ,  1942,  he was 
d i r e c t e d  t o  p u l l  some w eeds ,  (which  i n d u l g e n c e  h i s  
h a r m l e s s  d i s p o s i t i o n  p e r m i t t e d )  w i t h o u t  t h e  p r i s o n  
w a l l s ,  m e r e l y ,  I  b e l i e v e ,  f o r  t h e  s a k e  o f  g i v i n g  him 
a  l i t t l e  e m p lo y m e n t .  He e s c a p e d ,  i t  was t h o u g h t ,  
r a t h e r  t h r o u g h  sudden  waywardness  t h a n  any d i s t i n c t  
p u r p o s e .  From t h a t  t im e  n o t h i n g  was h e a r d  o f  him 
t i l l  i n  t h e  l a t t e r  p a r t  o f  D e c e m b e r ,  w h i l e  a t  
I p s w i c h ,  i n  t h e  common room, o c c u p i e d  by  a  p o r t i o n  
o f  t h e  l u n a t i c s  n o t  f u r i o u s l y  mad, I  h e a r d  some one 
s a y ,  " I  know h e r ,  I  known h e r , "  and  w i t h  a jo y o u s
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l a u g h  Jo h n  h a s t e n e d  to w a rd s  me. " I ' m  so  g l a d  t o  s e e  
you! So g l a d  t o  s e e  you! I  c a n ' t  s t a y  h e r e  l o n g ;  I  
w a n t  t o  go o u t , "  &c. I t  seems he had  wandered  t o  
S a l e m  a n d  w as  c o m m i t t e d  a s  a s  an  I n s a n e  o r  I d i o t  
b o y .  I  c a n n o t  a s s e r t  t h a t  m o s t  o f  t h e  I d i o t i c  
s u b j e c t s  i n  t h e  p r i s o n s  i n  M a s s a c h u s e t t s  a r e  
u n j u s t l y  c o m m i t t e d ,  b e i n g  w h o l ly  i n c a p a b l e  o f  d o in g  
harm, and none m a n i f e s t i n g  any d i s p o s i t i o n  e i t h e r  t o  
i n j u r e  o t h e r s  o r  t o  e x e r c i s e  m i s c h i e v i o u s  
p r o p e n s i t i e s .  I  a s k  a n  i n v e s t i g a t i o n  i n t o  t h i s  
s u b j e c t  f o r  t h e  s a k e  o f  many whose a s s o c i a t i o n  w i t h  
p r i s o n e r s  a n d  c r i m i n a l s ,  and a l s o  w i t h  p e r s o n s  i n  
a l m o s t  e v e r y  s t a g e  o f  i n s a n i t y ,  i s  a s  u s e l e s s  and 
u n n e c e s s a r y ,  a s  i t  i s  c r u e l  and  i l l - j u d g e d .  I f  i t  
w ere  p r o p e r ,  I  m ig h t  p l a c e  i n t o  y o u r  hands  a vo lume,  
r a t h e r  t h a n  a  p a g e ,  i l l u s t r a t i n g  t h e s e  p r e m i s e s ,  
(pp .  501-502)

I n  t h i s  r e p o r t ,  Dix l i s t e d  many o t h e r  exam ples  f rom 

h e r  j o u r n a l s  and n o t e b o o k s .  These  i n c l u d e d  i d i o t s  b e i n g  

c h a i n e d ,  c l o s e d  i n  a  s t a l l  f o r  17 y e a r s ,  n e v e r  b e i n g  

r e m o v e d  f r o m  a  r o o m ,  c o n f i n e d  t o  j a i l  a n d  o t h e r  

" m i s e r a b l e  a n d  w r e t c h e d "  c o n d i t i o n s .  She  u r g e d  t h e  

l e g i s l a t u r e  t o  " d e v i s e  a r e m e d y  f o r  t h e  e v i l s  now 

a t t e n d i n g  t h e  u n f o r t u n a t e  p a u p e r  l u n a t i c  and  i d i o t "  (Dix, 

1843) .

D i x  t r a v e l e d  c o n s t a n t l y  a n d  made p l e a s  b e f o r e  

numerous s t a t e  l e g i s l a t u r e s  i n  b e h a l f  o f  t h e  m e n t a l l y  i l l  

and  m e n t a l l y  r e t a r d e d .  Her a p p r o a c h  was t h a t  s t a t e s ,  and 

n o t  c i t i e s  a n d  c o u n t i e s ,  s h o u l d  b e  r e s p o n s i b l e  f o r  

e s t a b l i s h i n g  i n s t i t u t i o n s .

I n s t i t u t i o n a l  c a r e ,  i t  s h o u l d  b e  n o t e d ,  was  t h e  

p r e f e r r e d  f o rm  o f  t r e a t m e n t  f o r  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  

a c c o r d i n g  t o  D ix .  I n  1846,  i n  a  r e v i e w  o f  r e s o u r c e s  i n  

K en tucky  s h e  s t a t e d  t h a t  t h e  a s s o c i a t i o n  o f  i d i o t s  w i t h
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o t h e r  c h i l d r e n  had  i n j u r i o u s  i n f l u e n c e s .  She c o n t i n u e d ,  

" B u t  I  t h i n k  t h e r e  c a n  a r i s e  no  q u e s t i o n  a s  t o  t h e  

g r e a t e r  f i t n e s s  o f  g a t h e r i n g  t h e s e  o f t e n  h e l p l e s s  

c r e a t u r e s  i n t o  an  a s y lu m  i n  which  t h e y  may b e  s u r r o u n d e d  

w i t h  e v e r y  n eed ed  c a r e "  (pp.  3 - 4 ) .

Dix (1846) c o n t e n d e d  t h a t  t h e  money p a i d  o u t  by  t h e  

s t a t e  o f  K en tucky  f o r  t h e  m a i n t e n a n c e  o f  i d i o t s  i n  f a m i l y  

h o m e s  f o r  tw o  y e a r s  c o u l d  b u i l d  a  " s p a c i o u s  a n d  

c o m f o r t a b l e  a s y lu m ."  She a r g u e d  t h a t  a f t e r  c o n s t r u c t i o n  

t h e  c o s t  t o  t h e  s t a t e  w o u l d  b e  much l e s s  t h a n  t h e  

p r a c t i c e  o f  b o a r d i n g  i d i o t s  w i t h  p r i v a t e  f a m i l i e s .

I n  a d d i t i o n  t o  t h e  i n f l u e n c e s  on  t h e  n o n - i d i o t i c  

c h i l d r e n  i n  t h e  f a m i l y ,  D i x  b e l i e v e d  t h e  m e n t a l l y  

r e t a r d e d  s h o u l d  b e  removed from t h e i r  f a m i l i e s  f o r  o t h e r  

r e a s o n s . These  w ere  r e l a t e d  t o  h e r  v ie w s  r e g a r d i n g  t h e  

c a u s e s  o f  r e t a r d a t i o n .  She b e l i e v e d  m e n t a l  d e f i c i e n c y  

was d u e  t o  t h e  " i n t e m p e r a n c e  o f  p a r e n t s "  (1846,  p .  4 ) ,  

t h e  " w ic k e d n e s s  and  i l l  c o n s e q u e n c e s  o f  t h e  i n t e r m a r r i a g e  

o f  b l o o d  r e l a t i o n s "  ( 1 8 5 2 ,  p .  10)  a n d  t h e  " i n f l u x  o f  

f o r e i g n e r s "  (1847,  p .  5 ) .  Because  o f  t h e s e  i n f l u e n c e s ,  

Dix f e l t  s t r o n g l y  t h a t  m e n t a l l y  r e t a r d e d  c h i l d r e n  s h o u ld  

b e  c a r e d  f o r  i n  i n s t i t u t i o n s .

D i x  w a n t e d  t o  m a k e  h e r  c o n c e p t s  f o r  c a r e  a n d  

t r e a t m e n t  a n a t i o n a l  s t a n d a r d .  I n  1848,  s h e  a d d r e s s e d  

t h e  S e n a t e  o f  t h e  3 0 t h  C o n g r e s s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  

a s k i n g  t h a t  f i v e  m i l l i o n  a c r e s  o f  l a n d  b e  s e t  a s i d e  f o r
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t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  i n s t i t u t i o n s  and accom pany ing  farm s  

f o r  t h e  m e n t a l l y  i l l ,  e p i l e p t i c  and  m e n t a l l y  r e t a r d e d  

p e o p l e .  She  a r g u e d  t h a t  p e o p l e  i n  a l l  30 s t a t e s  w ere  

a f f e c t e d  a n d  t h a t  a s  " r e l i g i o u s ,  s o c i a l ,  c i v i l  a n d  

r e v o l u t i o n a r y  e x c i t e m e n t s "  c o n t i n u e d ,  " t h i s  t e r r i b l e  

m a lad y  would c o n t i n u e  f e a r f u l l y  t o  i n c r e a s e "  (Dix, 1848,  

p .  2) .

Dix (1848) c o n c l u d e d  h e r  r e q u e s t  t o  C o n g re s s  a s k i n g  

them t o  " a s s u r e  t h e  g r e a t e s t  b e n e f i t s  t o  a l l  who a r e  i n  

c i r c u m s t a n c e s  o f  e x t r e m e  n e c e s s i t y ,  and  who, t h r o u g h  t h e  

p r o v i d e n c e  o f  God, a r e  w ards  o f  t h e  n a t i o n ,  c l a i m a n t s  on 

t h e  sympathy  and c a r e  o f  t h e  p u b l i c "  (p .  32) . C o n g re s s  

p a s s e d  t h i s  b i l l  i n  1854 ,  b u t  i t  was v e t o e d  by  P r e s i d e n t  

F r a n k l i n  P i e r c e .  He d i d  so  b e c a u s e  he b e l i e v e d  s u ch  an 

a c t  would  t r a n s f e r  t o  t h e  f e d e r a l  g o v e rn m en t  t h e  c h a r g e  

o f  a l l  t h e  p o o r  i n  a l l  o f  t h e  s t a t e s  ( D e u t sc h ,  1946,  p .  

17 8) .

As a n  a s i d e  a n d  i n  r e t r o s p e c t ,  ( h i s t o r y  h a v i n g  

r e v e a l e d  t h e  o u tco m e s  o f  s e t t i n g  a s i d e  l a n d s  f o r  o t h e r  

g r o u p s  i n  t h e  n a t i o n ,  i . e . ,  t h e  Am er ican  I n d i a n s )  i t  i s  

s i g n i f i c a n t  t h a t  P i e r c e  d i d  v e t o  t h e  l e g i s l a t i o n .  Had he 

n o t  s t r u c k  down t h i s  p r o p o s a l  t h e  c o u r s e  o f  c a r e  and 

t r e a t m e n t  f o r  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  

m ig h t  h ave  b e e n  v a s t l y  d i f f e r e n t .

A c o n t e m p o r a r y  o f  Dix was Samuel G r i d l e y  Howe. Howe 

was a  p h y s i c i a n ,  t r a i n e d  a t  H a r v a rd ,  who s p e n t  much t im e
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i n  E u ro p e .  I n  1832 ,  Howe became t h e  f i r s t  d i r e c t o r  f o r  

a n  a sy lu m  f o r  t h e  b l i n d  i n  B o s to n ,  w h ich  became known a s  

t h e  P e r k i n s  I n s t i t u t e  and M a s s a c h u s e t t s  Schoo l  f o r  t h e  

B l i n d .  I n  t h e  1 8 4 0 s  Howe w o r k e d  w i t h  Horace  Mann t o  

f o r c e  r e f o r m s  i n  B o s t o n ' s  s c h o o l  s y s t e m .  T h ro u g h o u t  t h e  

c o u r s e  o f  h i s  l i f e  h e  w a s  i n v o l v e d  w i t h  t h e  G re e k  

r e v o l u t i o n ,  t h e  a n t i - s l a v e r y  m o v e m en t ,  p r i s o n  r e fo r m ,  

p u b l i c  c h a r i t i e s  and  d e b a t e  a b o u t  a n n e x a t i o n  o f  c o u n t r i e s  

s u c h  a s  S a n to  Domingo (S anborn ,  1 8 9 1 ) .

Howe's  work w i t h  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  b e g a n  i n  1839 

when h e  a c c e p t e d  a  b l i n d  i d i o t  i n t o  t h e  P e r k i n s  s c h o o l  

b e c a u s e  he  had  a  t h e o r y  t h a t  " l o s s  o f  c e r t a i n  s e n s e s  was 

c o n n e c t e d  w i t h  a g e n e r a l  w eak en in g  o f  t h e  m e n t a l  p o w ers ,  

s o m e t i m e s  w i t h  a c t u a l  i d i o c y "  (S an b o rn ,  1891,  p .  168) . 

Having o n l y  l i m i t e d  s u c c e s s  Howe d e t e r m i n e d  t h a t  P e r k i n s  

c o u l d  n o t  a c c e p t  a n y  c h i l d r e n  be lo w  no rm a l  i n t e l l i g e n c e  

b e c a u s e  o f  t h e  a d e v e r s e  e f f e c t  on t h e  o t h e r  c h i l d r e n .  He 

recommended t h a t  a n  a sy lu m  f o r  t h e  f e e b l e m i n d e d  b e  b u i l d  

on t h e  g r o u n d s  o f  P e r k i n s .  I n  1 8 4 0 ,  he w r o t e  i n  h i s  

a n n u a l  r e p o r t  t h a t  s o o n e r  o r  l a t e r  s o m e th in g  would  have  

t o  be  done  f o r  t h i s  g r o u p  o f  c h i l d r e n  (S c h w a r tz ,  1 9 5 6 ) .

As h a s  b e e n  a l l u d e d  t o  p r e v i o u s l y ,  t h e  g e n e r a l  

t e n d e n c y  o f  s o c i e t y  d u r i n g  t h i s  e r a  was  t o  c o n f o u n d  

i n d i g e n c y  w i t h  o t h e r  s o c i a l  p r o b l e m s .  I n  1 8 3 5 ,  t h e  

G e n e r a l  C o u r t  ( l e g i s l a t u r e )  o f  M a s s a c h u s e t t s  d i r e c t e d  

t h a t  t h e  i n d i g e n t  i n s a n e  b e  r e m o v e d  f r o m  t h e  S t a t e
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L u n a t i c  H o s p i t a l  and  b e  " p l a c e d  i n  t h e  j a i l s  o r  house  o f  

c o r r e c t i o n . "  A l s o ,  i n  m a k in g  a  d e c i s i o n  a b o u t  w hich  

l u n a t i c s  t o  remove,  t h e  law a l l o w e d  " i n  a l l  c a s e s ,  when 

o t h e r  c i r c u m s t a n c e s  w e r e  e q u a l ,  t h e  s e l e c t i o n  o f  

f o r e i g n e r s  b e f o r e  c i t i z e n s "  ( B a l a s a i l e ,  1980,  p p .  5 0 - 5 1 ) .

Howe f o u g h t  a g a i n s t  t h e  t r e n d  o f  l o c k i n g  away t h e  

i n d i g e n t  i n s a n e  (w hich  i n c l u d e d  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d ) . 

I n  an  a r t i c l e  i n  t h e  B o s to n  A d v e r t i s e r  i n  March, 1845,  he 

w r o t e :

C h r i s t i a n i t y  d e m a n d s  t h a t  i n  t h e  g r e a t  m a r c h  o f  
c i v i l i z a t i o n ,  t h e  r e a r  r a n k  s h o u l d  n e v e r  b e  l e f t  t o o  
f a r  b e h i n d ;  t h a t  none s h o u l d  b e  a l l o w e d  t o  p e r i s h  i n  
t h e i r  h e l p l e s s n e s s ;  b u t  t h a t  t h e  s t r o n g  s h o u ld  h e l p  
t h e  weak,  so  t h a t  t h e  whole  s h o u l d  a d v an ce  a s  a band  
o f  b r e t h e r n .  ( S c h w a r t z ,  1956,  p .  13 8)

I n  1 8 4 6 ,  Howe c o n v i n c e d  t h e  M a s s a c h u s e t t e s  G e n e ra l

C o u r t  t o  e s t a b l i s h  a  c o m m i t t e e  t o  exam ine  t h e  c o n d i t i o n

o f  t h e  f e e b l e m i n d e d  i n  t h e  com m onw eal th ,  t o  a s c e r t a i n

t h e i r  number  and w h e t h e r  a n y t h i n g  m ig h t  b e  done f o r  t h e i r

r e l i e f .  Howe s e n t  o u t  c i r c u l a r s  t o  e v e r y  town c l e r k ,

t r a v e l e d  t o  o v e r  6 0 c i t i e s  a n d  t o w n s  a n d  p e r s o n a l l y

exam ined  574 i n d i v i d u a l s  "who w ere  condemned t o  h o p e l e s s

i d i o c y ,  who a r e  c o n s i d e r e d  and  t r e a t e d  a s  i d i o t s  by  t h e i r

n e i g h b o r s  and  l e f t  t o  t h e i r  own b r u t i s h n e s s "  ( R i c h a r d s ,

1909,  p .  2 0 6 ) .

T h e  c o m m i t t e e ' s  r e p o r t  t o  t h e  l e g i s l a t u r e  was

w r i t t e n  by  Howe i n  1846 ( R i c h a r d s ,  1909) . He c a l l e d  f o r

a c t i o n  t o  b e  t a k e n  b y  t h e  S t a t e  b a s e d  on f i v e  b a s i c
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p r e m i s e s  w h i c h  h e  b e l i e v e d  t o  b e  a v a i l a b l e  t o  a l l .  

F i r s t ,  M a s s a c h u s e t t s  g ave  t h e  r i g h t  t o  an  e d u c a t i o n  t o  

a l l  c i t i z e n s .  S h o u ld  she  n e g l e c t  " t h e  p o o r  i d i o t s ,  t h e  

m o s t  w r e t c h e d  o f  a l l  b o r n  t o  h e r ? "  S e c o n d ,  o t h e r  

c o u n t r i e s  had  shown t h a t  t r a i n i n g  im proved  t h e  p l i g h t  o f  

i d i o t s .  He a r g u e d ,  "And c a n  t h e  men o f  o t h e r  c o u n t r i e s  

do  m o re  t h a n  w e?"  T h i r d ,  b e n e f i t s  o f  e d u c a t i o n  would 

i m p r o v e  t h e  b o d i l y  and m e n ta l  c o n d i t i o n  o f  i d i o t s  and;  

F o u r t h ,  " a l l  t h e  o t h e r s  i n  t h e  S t a t e  would  b e  i n d i r e c t l y  

b e n e f i t e d . "  F i n a l l y ,  t h e  commonwealth c o u l d  d e m o n s t r a t e  

t o  t h e  c o u n t r y  " t h a t  t h e  y o u n g  c a n  b e  t r a i n e d  t o  

i n d u s t r y ,  o r d e r  a n d  s e l f - r e s p e c t ;  t h a t  t h e y  c a n  b e  

redeem ed f rom  o d i o u s  and f i l t h y  h a b i t s "  (pp .  2 0 8 - 2 1 0 ) .

As a  r e s u l t  o f  t h i s  a p p e a l ,  t h e  l e g i s l a t u r e  p r o v i d e d  

$ 2 , 5 0 0  a y e a r  f o r  a  t h r e e  y e a r  e x p e r i m e n t a l  s c h o o l  f o r  

t e n  i d i o t i c  c h i l d r e n .  On O c to b e r  1 ,  1848,  a wing o f  t h e  

P e r k i n s  s c h o o l  was opened  a s  t h e  f i r s t  p u b l i c  i n s t i t u t i o n  

f o r  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s .

B e f o r e  t h e  e x p e r i m e n t a l  s c h o o l  a c c e p t e d  i t s  f i r s t  

s t u d e n t s ,  a  p r i v a t e  i n s t i t u t i o n  f o r  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  

b e g a n  o p e r a t i o n  i n  B a r r e ,  M a s s a c h u s e t t s .  T h i s  s c h o o l  was 

i n  t h e  home o f  D r .  Hervey  W i l b u r .  He h ad  b e e n  i m p re s s e d  

by  t h e  work o f  S e g u i n ,  e n t i t l e d  T r a i t e m e n t  m o r a l ,  h y g i e n e  

e t  e d u c a t i o n  d e s  i d i o t s  e t  d e s  a u t r e s  e n f a n t s  a r r i e r e s  

and  a p p l i e d  t h e  t e c h n i q u e s  t o  a  few c h i l d r e n  o f  w e a l t h y  

p a r e n t s  ( S c h e e r e n b e r g e r ,  1983,  p . 2 5 3 ) .
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W i l b u r ' s  f a c i l i t y  o p e r a t e d  on a f a m i l y  m ode l ,  w i t h  

s t a f f  and  r e s i d e n t s  l i v i n g  and e a t i n g  t o g e t h e r .  Graney 

( 1 9 7 9 )  f o u n d  t h a t  W i l b u r  t h o u g h t  p r o g r a m s  f o r  t h e  

m e n t a l l y  r e t a r d e d  s h o u l d  c o n t a i n  f o u r  e l e m e n t s .  They 

w e r e  m e a n t  t o  b e  " ( a )  s p e c i a l i z e d ,  a n d  p r i m a r i l y  

e d u c a t i o n a l  p r o g r a m s  ( f o r  c h i l d r e n )  f o l l o w i n g  S e g u i n ' s  

p h y s i o l o g i c a l  m e thod ,  (b) s m a l l  (<250 p e r s o n s ) ,  (c) home­

l i k e  s e t t i n g s ,  a n d  (d) b a s e d  u p o n  t h e  p h i l o s o p h y  o f  

"m ora l  t r e a t m e n t "  (p .  4) . S i m i l a r  p r i n c i p l e s  g u i d e d  a l l  

i n s t i t u t i o n a l  d e v e l o p m e n t  d u r i n g  t h e  m i d - n i n e t e e n t h  

c e n t u r y .

These  e a r l y  p r o p o n e n t s  o f  i n s t i t u t i o n s  b e l i e v e d  t h a t

t h r o u g h  e d u c a t i o n  a n d  t r a i n i n g ,  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d

c o u l d  l e a d  m o r e  n o r m a l  l i v e s  i n  s o c i e t y .  As

W o l f e n s b e r g e r  ( 1 9 7 5 )  n o t e s ,  t h e  p u r p o s e  was  n o t  t o

r e v e r s e  o r  c u r e  r e t a r d a t i o n ,  b u t  t o  d i m i n i s h  t h e

i n t e l l e c t u a l  i m p a i r m e n t  a n d  i n c r e a s e  a d a p t i v e  an d

c o m p e n s a to ry  s k i l l s  o f  t h e  p u p i l s  (p .  2 4 ) .

Kuhlman (1 9 4 0 )  i n a c c u r a t e l y  s t a t e d  t h e  p u r p o s e  o f

t h e  e a r l y  i n s t i t u t i o n .  He w r o t e ,  "The p r o f e s s e d  o b j e c t

o f  t h e  S t a t e  S ch o o l  was t o  b r i n g  t h e  m e n ta l  d e f e c t i v e s

b a c k  t o  normal  by  a s p e c i a l  form o f  t r a i n i n g ,  and a f t e r  a

few  y e a r s  r e t u r n  him t o  h i s  home o r  community" (p .  9) .

T h i s  was n o t  t h e  i n t e n t .  W i lb u r  (187 9) w r o t e :

We do n o t  p r o p o s e  t o  b r i n g  a l l  g r a d e s  o f  i d i o c y  t o  
t h e  same s t a n d a r d  o f  d e v e lo p m en t  o r  d i s c i p l i n e ?  n o r  
t o  make them a l l  c a p a b l e  o f  s u s t a i n i n g ,  c r e d i t a b l y ,
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a l l  t h e  r e l a t i o n s  o f  a  s o c i a l  and  m o ra l  l i f e ;  b u t  
r a t h e r  t o  g i v e  t o  d o r m a n t  f a c u l t i e s  t h e  g r e a t e s t  
p r a c t i c a b l e  d e v e l o p m e n t ,  and t o  a p p l y  t h o s e  awakened 
f a c u l t i e s  t o  a u s e f u l  p u r p o s e  u n d e r  t h e  c o n t r o l  o f  
an  a r o u s e d  and  d i s c i p l i n e d  w i l l .  ( p .  31)

The i n s t i t u t i o n  was  s e e n  a s  a  t e m p o r a r y  b o a r d i n g

s c h o o l .  The e a r l y  f o u n d e r s  d i d  n o t  w an t  t h e i r  s c h o o l s  t o

b e  c o n s i d e r e d  a s y l u m s .  Jo h n so n  (1899) n o t e s  a d m i s s i o n

w as  r e s t r i c t e d  t o  t h e s e  c l a s s e d  a s  i m p r o v a b l e s ,  a t e rm

w h ich  m ean t  t h e  p e r s o n  c o u l d ,  a t  some p o i n t ,  b e  r e t u r n e d

home and t o  p u b l i c  s c h o o l s  (p .  4 6 5 ) .

Howe p r a c t i c e d  t h i s  p h i l o s o p h y .  By 1869,  e i g h t e e n

y e a r s  a f t e r  he  had  o p ened  t h e  s c h o o l ,  t h e r e  w ere  o n l y  87

s t u d e n t s  l i v i n g  a t  t h e  f a c i l i t y .  D u r in g  t h e  tw e n t y  y e a r s

o f  o p e r a t i o n ,  Raymond (194 8) r e p o r t s  465 c h i l d r e n  had

b e e n  a d m i t t e d  a n d  3 6 5  h a d  b e e n  d i s c h a r g e d  t o  t h e

community  (p .  8 4 ) .

I n i t i a l l y ,  t r a i n i n g  o f  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  was

s e e n  a s  a r i g h t  o f  a l l  c i t i z e n s  and a  d u t y  o f  s o c i e t y ,

n o t  a  c h a r i t y .  The  f o u n d e r s  o f  t h e  e a r l y  i n s t i t u t i o n s

made t h i s  t h e i r  f o c a l  a r g u m e n t ,  a l t h o u g h  n o t  a l w a y s

s u c c e s s f u l l y .  Raymond (1948)  c o m m e n t s ,  " T h e r e  was a

c o n s t a n t  s t r u g g l e  t o  o v e r c o m e  t h e  i n d i f f e r e n c e  a n d

a n t a g o n i s m  o f  t h e  l e g i s l a t u r e  i n  M a s s a c h u s e t t s "  ( p .  8 2 ) .

I n  o r d e r  t o  g e t  a n  a p p r o p r i a t i o n  f o r  a n  e x p e r i m e n t a l

s c h o o l  i n  New Y o r k ,  f i v e  y e a r s  o f  " a g i t a t i o n  o f  t h e

q u e s t i o n  was  k e p t  u p "  u n t i l  l e g i s l a t i o n  was p a s s e d  i n

1851 ( J o h n s o n ,  1899 ,  p .  4 7 2 ) .
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The f i r s t  h a l f  o f  t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y  i n  t h e  

U n i t e d  S t a t e s  was  a n  e r a  t h a t  s i g n a l e d  t h e  s t a r t  o f  

s i g n i f i c a n t  c h a n g e s  i n  t h e  c a r e  and t r e a t m e n t  f o r  t h e  

m e n t a l l y  r e t a r d e d .  The s p e c i a l i z e d  i n s t i t u t i o n  had b e e n  

e s t a b l i s h e d .  T h i s  w a s  a  d e p a r t u r e  f r o m  t h e  

i n d i v i d u a l i z e d  c a r e  f o s t e r e d  b y  s m a l l  p a r o c h i a l  

co m m u n i t i e s  w h ich  w ere  r a p i d l y  g ro w in g  i n t o  l a r g e  c i t i e s .  

As t h e  p o p u l a t i o n  grew,  c o s t s  i n c r e a s e d  and  g o v e rn m en ts  

b e g a n  t o  r e l y  m o re  a n d  m o re  on e x t e r n a l  i n s t i t u t i o n a l  

s e t t i n g s .

T h e s e  i n s t i t u t i o n s  w e r e  i n t e n d e d  t o  p e r f o r m  

e d u c a t i o n a l  f u n c t i o n s  f o r  p u p i l s ,  t h e i r  p a r e n t s  a n d  

s o c i e t y  a t  l a r g e .  The  e a r l y  s u p e r i n t e n d e n t s  b e l i e v e d  

t h a t  i n c r e a s e d  a t t e n t i o n  t o  t r e a t m e n t  o f  d e f e c t s  was 

i n d i c a t i v e  o f  t h e  p r o g r e s s  o f  c i v i l i z a t i o n .  A c c o rd in g  t o  

T y o r  a n d  B e l l  (19 84) , "America  was becom ing  a f i n e  and 

b e t t e r  s o c i e t y  b e c a u s e  i t  n o  l o n g e r  a b a n d o n e d  t h e  

h a n d i c a p p e d  t o  l i v e s  o f  e m p t i n e s s  and  m i s e r y "  (p .  1 9 ) .

By t h e  1 8 8 0 s  t h i s  v i e w  w o u ld  c h a n g e .  The s m a l l ,  

h o m e l i k e  e d u c a t i o n a l  s c h o o l  w o u l d  b e  r e p l a c e d  by  t h e  

l a r g e ,  c row ded ,  p o o r l y  f i n a n c e d  i n s t i t u t i o n .

Changes  to o k  p l a c e  f o r  a s e r i e s  o f  r e a s o n s .  F i r s t ,  

e d u c a t i o n  o f  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  became a  p r e d i c a m e n t  

f o r  t h o s e  r u n n i n g  t h e  s c h o o l s .  F a v o r a b l e  p u b l i c  o p i n i o n  

was i m p o r t a n t  t o  c o n t i n u e d  e x i s t e n c e — e s p e c i a l l y  f o r  t h e  

e x p e r i m e n t a l  p r o g r a m s .  I t  was w i d e l y  h e l d  t h a t  i d i o t s
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h a d  n o  m inds  and  c o u l d  n o t  b e n e f i t  f rom  e d u c a t i o n .  To 

c o u n t e r a c t  s u c h  g e n e r a l i z a t i o n s ,  t h e  r e p o r t s  o f  

s u p e r i n t e n d e n t s  s t r e s s e d  t h a t  w h i l e  i d i o c y  was n o t  a 

d i s e a s e  t o  b e  c u r e d ,  i t  was a c o n d i t i o n  t h a t  c o u l d  b e  

i m p r o v e d .  Y e t ,  c l a i m s  f o r  d r a m a t i c  improvement  m i s l e d  

o b s e r v e r s  t o  e x p e c t  u l t i m a t e  r e c o v e r i e s .  The t a s k  b e f o r e  

s u p e r i n t e n d e n t s  was t o  d e f l a t e  u n r e a l i s t i c  hopes  w h i l e  

m a i n t a i n i n g  c l a i m s  o f  p o s i t i v e  a c c o m p l i s h m e n t s .

I t  s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t  among t h e  o b s e r v e r s  o f  t h e s e  

a c t i o n s  w e r e  l e g i s l a t o r s  who fu n d e d  s u c h  p r o j e c t s .  At 

t h i s  t i m e  i n s t i t u t i o n s  w ere  b u i l t  n e a r  s t a t e  c a p i t o l s .  

F o r  ex am p le ,  t h e  f i r s t  f a c i l i t y  i n  New York was "on t h e  

Troy  r o a d ,  a b o u t  two m i l e s  f rom t h e  c a p i t o l "  ( " R e p o r t s  o f  

I n s t i t u t i o n s  f o r  I d i o t s , "  1852,  p .  2 8 ) .  I n  K en tucky ,  

S t e w a r t  (1882) r e p o r t e d ,  " I t  i s  o n l y  a  s h o r t  walk  from 

t h e  c i t y  o f  F r a n k f o r t ,  and t h e  members o f  t h e  L e g i s l a t u r e  

c a n  make t h e m s e l v e s  f a m i l i a r  w i t h  e v e r y t h i n g  n e c e s s a r y  

f o r  i t s  s u c c e s s f u l  management"  (p .  2 6 9 ) .

The c o m m i s s i o n e r s  o f  t h e  K en tucky  i n s t i t u t i o n s  i n  

1866 a t t e m p t e d  t o  s t r i k e  an  a p p r o p r i a t e  b a l a n c e .  They 

w r o t e :

I n d e e d ,  i t  c a n n o t  be  r e a s o n a b l y  e x p e c t e d  t o  e d u c a t e  
a n y  o f  th e m  t o  s u c h  a  d e g r e e  a s  t h e y  c a n  become 
p r o f e s s i o n a l  m e n ,  o r  p r o c u r e  a  l i v e l i h o o d  b y  
l i t e r a r y  p u r s u i t s .  Y e t  t h e r e  a r e  many o f  them who 
c a n  b e  t a u g h t ,  w i t h  c o m p a r a t i v e  e a s e ,  some o f  t h e  
s i m p l e r  m e c h a n i c a l  a r t s ,  and  t h u s  h ave  made u s e f u l  
t o  t h e m s e l v e s  a s  w e l l  a s  s o c i e t y .  ( T y o r  & B e l l ,  
1984 ,  p .  27)
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A s e c o n d  d i lem m a was w ha t  t o  do w i t h  t h e  p e o p l e  who 

a t t a i n e d  l e g a l l y  e s t a b l i s h e d  age  l i m i t s .  Many o f  t h e  

r e s i d e n t s  l i t e r a l l y  h ad  no p l a c e  t o  go and  t h e  o p t i o n s  o f  

p l a c e m e n t  i n  a lm s h o u s e s  o r  c o u n t y  f a rm s  seemed c o u n t e r ­

p r o d u c t i v e .  I n  r e v i e w i n g  t h i s  d e v e lo p m e n t  F e r n a l d  (1893) 

n o t e d  t h a t  i t  was n o t  e x p e d i e n t  t o  r e t u r n  some p e o p l e  t o  

t h e  community .  He w r o t e :

A l a r g e  number ,  a s  a r e s u l t  o f  t h e  s c h o o l  d i s c i p l i n e  
and t r a i n i n g ,  c o u l d  b e  t a k e n  home w here  t h e y  became 
c o m p a r a t i v e l y  h a r m l e s s  and  u n o b j e c t i o n a b l e  members 
o f  t h e  f a m i l y ,  c a p a b l e ,  a n d  u n d e r  t h e  l o v i n g  and 
w a t c h f u l  c a r e  o f  t h e i r  f r i e n d s ,  o f  e a r n i n g  b y  t h e i r  
l a b o r  a s  much a s  i t  c o s t  t o  m a i n t a i n  them.  But i n  
many c a s e s  t h e  g u a r d i a n s  o f  t h e s e  c h i l d r e n  w e r e  
u n w i l l i n g  t o  remove them from t h e  i n s t i t u t i o n ,  and 
b e g g e d  t h a t  t h e y  m ig h t  b e  a l l o w e d  t o  r em a in  where  
t h e y  c o u l d  b e  made happy  and k e p t  f rom  harm.  I t  was 
n e i t h e r  w i s e  n o r  humane t o  t u r n  t h e s e  b o y s  and g i r l s  
o u t  t o  s h i f t  f o r  t h e m s e l v e s .  The p l a c i n g  o f  t h e s e  
f e e b l e - m i n d e d  p e r s o n s  a lw ay s  p r o v e d  u n s a t i s f a c t o r y .  
Even t h o s e  who had s u i t a b l e  homes and  f r i e n d s  a b l e  
and  w i l l i n g  t o  become r e s p o n s i b l e  f o r  them, by  t h e  
d e a t h  o f  t h e s e  r e l a t i v e s  w ere  th row n  on t h e i r  own 
r e s o u r c e s  and d r i f t e d  i n t o  p a u p e r i s m  and c r i m e .  I t  
g r a d u a l l y  b e c a m e  e v i d e n t  t h a t  a  c e r t a i n  number o f  
t h e s e  h i g h e r - g r a d e  c a s e s  n e e d e d  l i f e - l o n g  c a r e  and 
s u p e r v i s i o n ,  a n d  t h a t  t h e r e  w a s  n o  s u i t a b l e  
p r o v i s i o n  f o r  t h i s  p e r m a n e n t  c u s t o d y  o u t s i d e  t h e s e  
s p e c i a l  i n s t i t u t i o n s ,  (p .  210)

E v e n t u a l l y ,  u p p e r  a g e  l i m i t s  w ere  e l i m i n a t e d  due t o  

u n a v a i l a b i l i t y  o f  f a m i l y  l i v i n g  s i t u a t i o n s ,  j o b s  o r  o t h e r  

forms o f  community s u p p o r t .  S c h e e r e n b e r g e r  (1983) n o t e s  

t h a t  i n  t h e  l a s t  q u a r t e r  o f  t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y  

f u r t h e r  s u p p o r t  f o r  t h e  r e t e n t i o n  o f  a d u l t s  i n  

i n s t i t u t i o n s  r e s u l t e d  f r o m  n e g a t i v e  a t t i t u d e s  t o w a r d  

m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e o p l e ,  e s p e c i a l l y  women (p .  1 2 4 ) .
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A t h i r d  d i l e m m a  was r e l a t e d  t o  t h e  p r o c r e a t i o n  o f

m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e o p l e .  D r .  G e o r g e  K n i g h t  i n  t h e

P r e s i d e n t ' s  A d d r e s s  g i v e n  t o  t h e  m e d i c a l  o f f i c e r s  o f

i n s t i t u t i o n s  i n  1888 n o t e d  New Y o r k ' s  p r o g r e s s i v e  work t o

l i m i t  m e n t a l l y  r e t a r d e d  women from " r e p r o d u c i n g  t h e i r  own

k i n d . "  New York ,  he s a i d ,

h a d  t a k e n  a s t e p  f o r w a r d  w h o se  i n f l u e n c e ,  e v e n  
c o n s i d e r e d  s im p l y  a s  p r e v e n t i v e  m e a s u re ,  we c a n n o t  
o v e r e s t i m a t e ;  f o r  we owe i t  n o t  o n l y  t o  t h e  a d u l t  
i m b e c i l e  h e r s e l f ,  b u t  t o  h u m a n i ty  and t h e  w o r ld  a t  
l a r g e ,  t o  g u a r d  i n  e v e r y  p o s s i b l e  way a g a i n s t  t h e  
a b u s e  and  i n c r e a s e  o f  t h i s  c l a s s .  (p .  52)

The l i n k s  b e tw e e n  h e r e d i t y  and  m e n t a l  r e t a r d a t i o n  would

c o n t i n u e  t o  b e  d e v e l o p e d  o v e r  t h e  c o m in g  d e c a d e s  and

become j u s t i f i c a t i o n  f o r  many i n s t i t u t i o n a l  p l a c e m e n t s .

The f o u r t h  di lemma f a c e d  by  s u p e r i n t e n d e n t s  was what

t o  d o  w i t h  t h e  more  s e v e r e l y  a f f e c t e d  p o p u l a t i o n .  The

o r i g i n a l  s c h o o l s  o n l y  to o k  c h i l d r e n  t h e y  f e l t  t h e y  c o u l d

e d u c a t e .  Over  t im e  t h e  i n s t i t u t i o n s  b e g a n  t o  t a k e  t h e

more s e v e r e l y  i n v o l v e d  c h i l d r e n  and w ere  d i v i d e d  i n t o  two

u n i t s — t h e  s c h o o l  s e c t i o n  and  t h e  c u s t o d i a l  s e c t i o n .

I n  1888 ,  D r .  K e r l i n  r e p o r t e d  t h a t  two new b u i l d i n g s

a t  t h e  P e n n s y l v a n i a  T r a i n i n g  S choo l  had  b e e n  b u i l t ,  known

a s  H i l l s i d e  A and B. These  c o n s t i t u t e d  t h e  asy lum  b r a n c h

a n d  " s h e l t e r e d  two h u n d r e d  a n d  t h i r t y  i n m a t e s ,  t h r e e -

f o u r t h s  o f  whom a r e  o f  t h e  most  d e f e c t i v e  and  d e p e n d e n t

c l a s s . "  He r e p o r t e d  t h a t  t h i s  u n i t  had  r e d u c e d  c o s t s  and

t a k e n  c a r e  o f  " t h e  p r o b l e m  a s  t o  t h e  c a r e  o f  t h e  s o -
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c a l l e d  c u s t o d i a l  e l e m e n t "  ( p .  7 9 ) .  He c o n c l u d e d  b y  

s t a t i n g :

I n  s - h o r t ,  t h e  e x p e r i e n c e  a t  Elwyn a t t e s t s  t o  t h e  
e c o n o m y ,  r e a s o n a b l e n e s s ,  and h u m a n i ty  o f  em brac ing  
u n d e r  t h e  c e n t r a l  a d m i n i s t r a t i o n  o f  a g e n e r a l  
i n s t i t u t i o n  a l l  t h e  g r a d e s  a n d  c l a s s e s  o f  t h e  
i d i o t i c  a n d  f e e b l e m i n d e d ,  l i v i n g  i n  s e g r e g a t e  
b u i l d i n g s ,  i t  i s  t r u e ,  b u t  a l l o w e d  l e g i t i m a t e  
c o n t a c t ;  e a c h  d i v i s i b l e  f r o m  t h e  o t h e r  b y  a 
c l a s s i f i c a t i o n  s c i e n t i f i c  b u t  n o t  r i g i d ,  y e t  no one 
g r o u p  i s o l a t e d  f ro m  t h e  D iv in e  i n f l u e n c e s  o f  hope 
and  t h e  human h e l p s  t o  im provem ent ,  (pp .  80--?l)

The i s s u e s  w h i c h  c o n f r o n t e d  t h e  a d m i n i s t r a t o r s  o f

i n s t i t u t i o n s  d u r i n g  t h e  l a t t e r  p a r t  o f  t h e  1 8 0 0 s - -

e d u c a t i o n a l  p r o b l e m s ,  u p p e r  age l i m i t s ,  s e g r e g a t i o n  o f

p o p u l a t i o n s  a n d  c u s t o d i a l  c a r e - - g r e a t l y  c h a n g e d  t h e

o p e r a t i o n  o f  i n s t i t u t i o n s .  The i n s t i t u t i o n  was no l o n g e r

a  s m a l l ,  e x p e r i m e n t a l  s c h o o l  s e r v i n g  a  s e l e c t  g ro u p  o f

m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e o p l e .  As W h i te  and W o l f e n s b e r g e r

(1969) n o t e ,  "As n o n - r e h a b i l i t a t e d  r e s i d e n t s  a c c u m u l a t e d ,

t h e  o b j e c t i v e  o f  t h e  r e s i d e n t i a l  p ro g ram s  ch a n g e d  t o  one

o f  p r o t e c t i o n "  (p .  5 ) .

C h a n g e s  i n  a t t i t u d e s ,  p h i l o s o p h y  and g o v e r n m e n ta l

p r a c t i c e s  r e s u l t e d  i n  a n  e n o r m o u s  s h i f t  i n  s e r v i c e s

o f f e r e d  b y  t h e  i n s t i t u t i o n s .  G o v e r n o r  B u l t e r  o f

M a s s a c h u s e t t s  r e p o r t e d l y  s a i d ,  "Give them an  a sy lu m ,  w i t h

good and k i n d  t r e a t m e n t ;  b u t  n o t  a  s c h o o l .  A w e l l - f e d ,

w e l l - c a r e d  f o r  i d i o t ,  i s  a  h a p p y  c r e a t u r e .  An i d i o t

a w a k e n e d  t o  h i s  c o n d i t i o n  i s  a m i s e r a b l e  one"  (R oge rs ,

1898,  p p .  152-153)  . As F a r b e r  (1968) w r i t e s ,  "Throughou t
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t h e i r  h i s t o r y ,  s t a t e  r e s i d e n t i a l  i n s t i t u t i o n s  f o r  t h e  

m e n t a l l y  r e t a r d e d  h a v e  b e e n  a t  t h e  m ercy  o f  p o l i t i c a l  

whims a n d  p a t r o n a g e  p r a c t i c e s "  (p .  1 8 3 ) .  Views s u c h  a s  

G overno r  B u t l e r ' s  seem t o  a t t e s t  t o  t h i s .

But i t  was n o t  j u s t  p o l i t i c i a n s  whose a t t i t u d e  had 

c h a n g e d .  F o r  e x am p le .  Dr .  George K n i g h t , (1891) d i r e c t o r  

o f  a n  i n s t i t u t i o n  i n  C o n n e c t i c u t ,  i n  r e s p o n d i n g  t o  a

p a p e r  e n t i t l e d  " C u s t o d i a l  C a r e  o f  A d u l t  I d i o t s "

summarized h i s  v i e w  o f  t h e  r o l e  o f  t h e  i n s t i t u t i o n .  He 

s a i d :

I  t h i n k  we o u g h t  t o  t a l k  a b o u t  economy; I  do  e v e r y  
c h a n c e  I  g e t .  T h e  s o o n e r  y o u  c a n  make p e o p l e  
u n d e r s t a n d  t h a t  t h e  m os t  e c o n o m ic a l  t h i n g  we can  do 
i s  s h u t  up e v e r y  one o f  t h e s e  c h i l d r e n ,  e s p e c i a l l y  
t h e  f e m a l e ,  t h e  more e c o n o m ic a l  i t  i s  g o i n g  t o  be  
f o r  e v e r y  S t a t e  i n  t h e  U n io n .  I f  t h e y  i n q u i r e  f o r  
s t a t i s t i c s ,  I  h a v e  a  l a r g e  n u m b e r  t o  g i v e  them .  
What was t h e  c o s t  t o  t h e  S t a t e  o f  New York o f  t h e
J u k e  f a m i l y ,  a l l  d e s c e n d a n t s  o f  a d e p r a v e d  and
n e g l e c t e d  i m b e c i l e ?  A m i l l i o n  a n d  a  q u a r t e r  
d o l l a r s !  T h i s  i s  n o t  a  m a t t e r  o f  econom y i n  
s p e n d in g  b u t  i n  s a v i n g  money. (1891,  p .  218)

And w i t h  t h e s e  v i e w s ,  i n s t i t u t i o n s  c o n t i n u e d  t o  grow

i n  s i z e  and  num ber .  As Tyor  and  B e l l  (1984) p o i n t  o u t ,

t h e  p r o c e s s  b e c a m e  a c y c l i c a l  o n e .  T h e y  w r i t e :

" I n s t i t u t i o n s  ex p a n d e d  t o  r e l i e v e  w a i t i n g  l i s t  p r e s s u r e s

b u t  t h e  e x p a n s i o n s  w e r e  r a r e l y  s u f f i c i e n t  t o  m eet  t h e

d e m a n d s  o f  t h e  s t a t e ' s  i n c r e a s i n g  p o p u l a t i o n .

C o n s t r u c t i o n  a l w a y s  l a g g e d  b e h i n d  a p p l i c a t i o n s  f o r

a d m i s s i o n "  (p .  2 8 ) .  The end r e s u l t  was ,  t h a t  a s  e a c h  new

b u i l d i n g  was c o m p l e t e d ,  t h e  c y c l e  s im p l y  b eg an  a g a i n ,

R eproduced with perm ission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without perm ission.



73

becom ing  l a r g e r  and more complex w i t h  e a c h  i t e r a t i o n .

I n t e r e s t i n g l y ,  t h e  f o u n d i n g  f a t h e r s  v i e w e d  t h i s  

p r o c e s s  w i t h  g r e a t  s k e p t i c i s m .  W i l b u r ,  S e g u in  and Howe 

had  d i v e r g e n t  o p i n i o n s  a b o u t  w ha t  s e r v i c e s  n eeded  t o  be  

p r o v i d e d .  W i l b u r  (1879)  s u p p o r t e d  a n d  p r o m o te d  t h e  

i n s t i t u t i o n a l  m o d e l ,  b u t  w a s  i n  f a v o r  o f  b u i l d i n g  

s p e c i a l i z e d  f a c i l i t i e s  r a t h e r  t h a n  e n l a r g i n g  e x i s t i n g  

o n e s .  He s a i d  i n  1879 ,  " I  h ave  had  a p r e j u d i c e  a g a i n s t  

l a r g e  a sy lu m s  f o r  a n y  p u r p o s e .  . . .  I t  was t h o u g h t  b e s t  t o  

w a i t  t i l l  an  i n d e p e n d e n t  a sy lu m  c o u l d  b e  e s t a b l i s h e d "  (p .  

9 8 )  . S e g u i n  ( 1 8 6 6  ) w as  g e n e r a l l y  s u p p o r t i v e  o f  

i n s t i t u t i o n s ,  b u t  e s t a b l i s h e d  a  p r i v a t e  d ay  s c h o o l  t o  

e x p l o r e  a l t e r n a t i v e s  t o  i n s t i t u t i o n a l  c a r e  ( G r a n e y ,  

1979) .

Howe d e v i a t e d  t h e  m o s t .  Twenty y e a r s  a f t e r  o p e n in g

t h e  f i r s t  p u b l i c  i n s t i t u t i o n ,  h e  made t h e  f o l l o w i n g

rem ark s  a s  t h e  g u e s t  o f  h o n o r  a t  c o r n e r s t o n e  c e r e m o n ie s

f o r  a new i n s t i t u t i o n  f o r  t h e  b l i n d .  He s a i d :

O u r  p e o p l e  h a v e  r a t h e r  a  p a s s i o n  f o r  p u b l i c  
i n s t i t u t i o n s ,  an d  when t h e i r  a t t e n t i o n  i s  a t t r a c t e d  
t o  a n y  s u f f e r i n g  c l a s s ,  t h e y  make no  h a s t e  t o  
o r g a n i z e  one  f o r  i t s  b e n e f i t .

B u t  i n s t e a d  o f  f i r s t  c a r e f u l l y  i n q u i r i n g  
w h e t h e r  an  i n s t i t u t i o n  i s  a b s o l u t e l y  n e c e s s a r y ,  t h a t  
i s ,  w h e t h e r  t h e r e  i s  no more n a t u r a l  and e f f e c t u a l  
manner  o f  r e l i e v i n g  t h e  c l a s s . . . t h e y  h a s t i l y  b u i l d  a 
g r e a t  showy b u i l d i n g  and  g a t h e r  w i t h i n  i t s  w a l l s  a 
crowd o f  p e r s o n s  o f  l i k e  c o n d i t i o n  o r  i n f i r m i t y ;  and 
o r g a n i z e  a  community where  e v e r y t h i n g  g o e s  by  c l o c k ­
work and  s t e a m .  I f  t h e r e  b e  a v i c i o u s  p r i n c i p l e  i n  
t h e  o r g a n i z a t i o n ,  a s  o f  c l o s e l y  a s s o c i a t i n g  p e r s o n s  
who o u g h t  t o  l i v e  a p a r t ,  i t  i s  f o r g o t t e n  i n
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a d m i r a t i o n  o f  c o n t r i v a n c e s  f o r  making s tea m  do what 
was once  done  by  t h e  good h o u s e w i f e ,  w i t h  h e r  cook 
and  m a id .

B u t  no  s t e a m  p o w e r ,  no  human power  c a n  long  
k e e p  a v i c i o u s  p r i n c i p l e  from c r o p p i n g  o u t .  I t  has  
done  so  i n  many E uropean  i n s t i t u t i o n s  o f  c h a r i t y ;  i t  
w i l l  do so  i n  many o f  o u r s .  ( W o l f e n s b e r g e r ,  197 5, p .  
64)

W h i t e  a n d  W o lf  e n s b e r g e r  (1969) l a b e l e d  t h e  p e r i o d  

f r o m  1870 t o  1890  a s  t h e  p e r i o d  t h a t  " s h e l t e r e d  t h e  

d e v i a n t  f rom  s o c i e t y . "  W o l f e n s b e r g e r  (1975) s a y s ,  "The 

p r o t e c t i v e  r e s i d e n t i a l  m o d e l  e m p h a s i z e d  b e n e v o l e n t  

s h e l t e r e d ,  b u t  i t  b o r e  t h e  s e e d s  o f  t h r e e  d a n g e r o u s  

t r e n d s :  ( 1 )  i s o l a t i o n ,  ( 2 )  e n l a r g e m e n t ,  a n d  (3 )

e c o n o m i z a t i o n "  (p .  2 9 ) .

Two e x a m p l e s  o f  d e v e l o p i n g  t r e n d s  w ere  t h e  u s e  o f  

r e s i d e n t  l a b o r  a n d  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  t h e  c o l o n y  

s y s t e m .  R e s i d e n t s  w o r k e d  a t  n u m e r o u s  t a s k s  i n  t h e  

i n s t i t u t i o n s ,  o f t e n  f o r  lo n g  h o u r s ,  a t  l i t t l e  o r  no p a y .  

D r .  J .  Q. A. S t e w a r t  (1 882)  r e p o r t e d  t h a t  h e  n e e d e d  

e x t e n s i v e  r e n o v a t i o n s ,  i n c l u d i n g  t h e  d i g g i n g  o f  a  

b a s e m e n t ,  f o r  h i s  f a c i l i t y .  The a p p r o p r i a t i o n  f rom  t h e  

S t a t e  was n o t  s u f f i c i e n t  t o  do t h e  work ,  b u t  he  found  an 

a l t e r n a t i v e .  He r e p o r t e d ,  " A l l  t h e  work o f  moving t h e  

g r e a t  body  o f  e a r t h  h e r e t o f o r e  spoken  o f  was done  by  t h e  

b o y s  d u r i n g  v a c a t i o n .  . . .  I t  i s  e s t i m a t e d  t h a t  t h e  work 

done by  t h e  b o y s ,  i f  p a i d  f o r  a t  u s u a l  p r i c e s ,  would  have 

c o s t  t h e  S t a t e  t w e l v e  h u n d r e d  d o l l a r s "  (p .  2 7 0 ) .

J o h n s o n  (1 8 9 7 )  r e p o r t e d  on  a  w o rk  p r a c t i c e  t h a t
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c o n t i n u e d  w e l l  i n t o  t h e  t w e n t i e t h  c e n t u r y .  He s a i d ,

"T here  i s  no o c c u p a t i o n  s o  s u i t a b l e  f o r  t h e  m id d le  g r a d e

i m b e c i l e  a s  t h e  c a r e  o f  t h e  low g r a d e  i d i o t "  (p .  2 2 ) .

O sborne  (1891) r e p o r t e d  t h a t  i n  C a l i f o r n i a  r e s i d e n t s

w e r e  p a i d  b e t w e e n  t w e n t y - f i v e  c e n t s  and  two d o l l a r s  a

month  f o r  s i m i l a r  w o rk .  S p ea k in g  a b o u t  t h e  work o f  t h e

i n s t i t u t i o n  h e  s a i d ,  "To e v e r y  e x t e n t  p o s s i b l e  t h e

r o u t i n e  w o r k  w i l l  b e  p e r f o r m e d  b y  i t s  c o r p s  o f

b e n e f i c i a r i e s  who h a v e  b e e n  t r a i n e d  t o  f i l l  t h e s e

p o s i t i o n s  a s  q u a s i - o f f i c e r s ,  t r a i n e r s  and  a r t i s a n s "  (p .

1 7 9 ) .  T h e s e  r e s i d e n t s  w ere  g i v e n  u n i f o r m s ,  t r e a t e d  a s

s u b - o f f i c e r s  o f  t h e  home a n d  a l l o w e d  t o  s p e n d  t h e i r

e a r n i n g s  a s  t h e y  c h o s e .

O s b o r n e ' s  (1891) m o t i v e s  w ere  n o t  s o l e l y  b e n e v o l e n t ,

h o w ev e r .  I n  t h e  same r e p o r t  he s t a t e s  o t h e r  r e a s o n s  f o r

r e s i d e n t  l a b o r .  He s a i d :

I t  i s  s o l i d  b u s i n e s s ,  a n d  m ean s  t o  u s  an  a c t u a l  
s a v i n g  o f  t h i r t y  p e r  c e n t  on o u r  a n n u a l  p a y - r o l l .  
Our  b o o k s  show t h a t  t h e  f i s c a l  y e a r  j u s t  c l o s i n g  
w i l l  n o t e  a g r e a t  r e d u c t i o n  i n  o u r  p e r  c a p i t a  c o s t  
f o r  m a i n t e n a n c e ,  n o t w i t h s t a n d i n g  o u r  i n c r e a s e d  
numbers  and some e x t r a o r d i n a r y  e x p e n s e s  i n c l u d e d  i n  
t h e  c o u n t .  To t h o s e  who may h a v e  u n d e r e s t i m a t e d  t h e  
v a l u e  o f  t h e  c h i l d r e n '  w o r k ,  t h e  f i g u r e s  w i l l  b e  
s im p l y  s u r p r i s i n g ,  (pp .  17 9-180)

M a n y  i n s t i t u t i o n a l  d i r e c t o r s  a t  t h e  m e e t i n g  

r e s p o n s e d  t o  O s b o r n e ' s  p a p e r ,  a l l  r e g a r d i n g  r e s i d e n t ' s  

p r o b le m s  i n  p r o p e r l y  h a n d l i n g  money. The a d m i n i s t r a t o r  

o f  t h e  P e n n s y l v a n i a  i n s t i t u t i o n  commented t h a t  he w an ted  

t o  b e  " s lo w  t o  c u l t i v a t e  t h a t  famous r o o t ,  t h e  l o v e  o f
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w h i c h  i s  a l l  e v i l . "  A s e c o n d  w o r r i e d  t h a t  i f  t h e  

p r a c t i c e  o f  r e p l a c i n g  s t a f f  w i t h  r e s i d e n t s  was c a r r i e d  

t o o  f a r  " o u r  b o a r d s  may wake up some m orn ing  and b e g i n  

a b o l i s h i n g  t h e  s u p e r i n t e n d e n t s ! "  (O sborne ,  1891,  p p .  181-  

182) .

S c h e e r e n b e r g e r  (19 83) n o t e s  t h a t  a l t h o u g h  many o f

t h e  a c c o u n t s  o f  r e s i d e n t  l a b o r  a r e  a b u s i v e  by  t o d a y ' s

s t a n d a r d s ,  l a b o r  was v iew ed  much d i f f e r e n t l y  i n  t h e  l a t e

1 8 0 0 s .  A l l  f a m i l y  members w ere  e x p e c t e d  t o  c o n t r i b u t e  t o

t h e  w e l l - b e i n g  o f  t h a t  f a m i l y .  Most a d m i n i s t r a t o r s  a l s o

b e l i e v e d  t h a t  a " b u sy  c h i l d  i s  a  happy  c h i l d . "

By t h e  l a s t  d e c a d e  o f  t h e  e i g h t e e n t h  c e n t u r y  s c h o o l s

f o r  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  h a d  e v o l v e d  i n t o  l a r g e

i n s t i t u t i o n s ,  m o s t  a d m i n i s t e r e d  on  t h e  c o l o n y  p l a n .

O sborne  (1891) d e s c r i b e d  t h i s  s y s t e m :

Ample a c r e a g e  (n o t  l e s s  t h a n  one a c r e  p e r  p a t i e n t )  
w i l l  b e  p r o v i d e d  f o r  t h e  p r o p e r  s e c l u s i o n  o f  
d e f e c t i v e s  f rom  t h e  s t a r e  o f  t h e  i d l e  and  c u r i o u s ,  
and  f o r  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  t h o s e  " v i l l a g e s  o f  t h e  
s i m p l e  m a d e  u p  o f  t h e  w a r p e d ,  t w i s t e d ,  a n d  
i n c o r r i b l e ,  h a p p i l y  c o n t r i b u t i n g  t o  t h e i r  own and 
t h e  s u p p o r t  o f  t h o s e  more l o w l y , — c i t i e s  o f  r e f u g e ,  
h a v e n s  o f  r e s t " - - t h a t  t h e  p r o p h e t i c  p e n  o f  D r .  
K e r l i n ,  so  l o n g  ago g r a p h i c a l l y  f o r e t o l d  and a p t l y  
d e s c r i b e d .  Such  a  c o l o n y ,  o f  s a y  f i f t e e n  h u n d re d  
s o u l s ,  w i l l  b e  c a r e d  f o r  w i t h  l e s s  b u r d e n  t o  t h e  
S t a t e ,  g r e a t e r  e a s e  t o  t h e  management,  and more good 
t o  t h e  p a t i e n t  t h a n  ca n  now b e  s e c u r e d  t h r o u g h  t h e  
a g e n c y  o f  t h r e e  s e p a r a t e  i n s t i t u t i o n s  o f  f i v e  
h u n d r e d  c a p a c i t y  e a c h .  O pponen ts  t o  o u r  work make 
t h e  m o s t  o f  a  g o o d  a r g u m e n t ,  when t h e y  u r g e  t h a t  
d e f e c t i v e s  g e n e r a l l y  s h o u l d  n o t  b e  s i n g l e d  o u t  f o r  
e x t r a v a g a n t  c a r e ,  n o r  b e  t h e  r e c i p i e n t  o f  a t t e n t i o n  
i n  e x c e s s  o f  t h e  a v e r a g e  c o s t  f o r  s u p p o r t i n g  
c h i l d r e n  o f  i n t e l l i g e n c e  u n d e r  t h e  p u b l i c  s y s te m ;  
t h a t  t h e  t a x - p a y e r s  s h o u l d  n o t  b e  b u r d e n e d  b y  any
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e x t r a s  on a c c o u n t  o f  t h o s e  who have  n e v e r  added  and 
may n e v e r  c o n t r i b u t e  t o  s o c i e t y  w e a l t h  o r  w e l f a r e ,  
b u t ,  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  m ay  a t  a n y  t i m e  b e  
d e s t r o y e r s  o f  i t s  p e a c e .  Under j u d i c i o u s  management 
t h e  p e r  c a p i t a  c o s t  c a n  a l w a y s  b e  r e d u c e d  a s  t h e  
i n s t i t u t i o n  i n c r e a s e s  i n  numbers  and becomes more 
a n d  m o re  g e n e r o u s l y  e q u i p p e d .  The c o l o n y  sy s te m  
w i l l  s u p p l y  a l l  c o n d i t i o n s  o f  demand,  r e d u c e  p e r  
c a p i t a  c o s t s ,  e n a b l e  t h e  b e n e f i c i a r i e s  t o  c o n t r i b u t e  
t o  a  maximum d e g r e e  t o  t h e  i n s t i t u t i o n ' s  g e n e r a l  
s u p p o r t  b y  t h e  v a l u e  o f  t h e i r  a s s i s t a n c e ,  an d  
s u p p l i e s  t h e  b e s t  a n s w e r  t o  t h e  q u e s t i o n ,  "What 
s h a l l  b e  done w i t h  c u s t o d i a l s ,  and t h o s e  beyond t h e  
s c h o o l  a g e ? "  a n d  s e e m s  t o  b e s t  s a t i s f y  o u r  
u t i l i t a r i a n  a g e .  (pp .  17 8-179)

T h i s  l e n g t h y  p a s s a g e  e n c a p s u l a t e s  and summarizes  t h e  

c h a n g e s  t h a t  h a d  t a k e n  p l a c e  i n  i n s t i t u t i o n s  i n  t h e  

U n i t e d  S t a t e s :

1 .  They had  b e e n  moved t o  r u r a l  a r e a s ,  t o  " p r o v i d e  

p r o p e r  s e c l u s i o n "  o f  t h e  d e f e c t i v e s .

2 .  R e s i d e n t s  now worked t o  c o n t r i b u t e  t o  t h e i r  own 

c a r e  and  " t h e  s u p p o r t  o f  t h e  more l o w l y . "

3 .  L a r g e  n u m b e r s  o f  m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e o p l e  (a s  

many a s  1500) c o u l d  b e  c o n g r e g a t e d  f o r  t h e  "good" o f  t h e  

" p a t i e n t "  and t o  l e s s e n  t h e  " b u rd e n "  f o r  t a x - p a y e r s .

4 .  The  m e n t a l l y  r e t a r d e d  h a d  b eco m e  t h o s e  who 

" n e v e r  a d d e d  t o  s o c i e t y  w e l f a r e "  and "may a t  any  t im e  

become d e s t r o y e r s  o f  i t s  p e a c e . "

As t h e  c e n t u r y  c l o s e d ,  i n s t i t u t i o n s  e x p an d ed ,  t h e i r  

a d m i n i s t r a t o r s  p l a c e d  i n c r e a s e d  e m p h a s i s  on  t h e  

p r o t e c t i o n  o f  s o c i e t y  a n d  t h e  p r e v e n t i o n  o f  m e n t a l  

r e t a r d a t i o n  b y  s e g r e g a t i o n  a n d  s t e r i l i z a t i o n .  The 

c o n c e p t s  o f  c o s t  e f f i c i e n c y  and e f f e c t i v e n e s s  a l s o  became
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p a r t  o f  t h e  a d m i n i s t r a t o r ' s  c o n c e r n .  Q u e s t i o n s  r e l a t e d  

t o  t h e  a n n u a l  c o s t  o f  f a c i l i t i e s  w ere  t o  become a c e n t r a l  

t h e m e  i n  t e s t i m o n y  b e f o r e  s t a t e  l e g i s l a t u r e s  an d  i n  

a n n u a l  r e p o r t s  o f  f a c i l i t y  o p e r a t i o n s .

The T w e n t i e t h  C e n tu r y

I n s t i t u t i o n a l  g r o w t h  w o u ld  c o n t i n u e  f o r  a l m o s t  

s e v e n t y  y e a r s  i n t o  t h e  t w e n t i e t h  c e n t u r y .  The U n i t e d  

S t a t e s  c e n s u s  c o u n t e d  2429 r e s i d e n t s  i n  i n s t i t u t i o n s  i n  

1 8 8 0 ,  4 2 1 6  i n  1 8 9 0  a n d  9334  i n  1 9 0 0 .  As F i g u r e  1

d e p i c t s ,  s t e a d y  i n c r e a s e s  w ere  r e p o r t e d  f rom  1880 u n t i l  

1967 when t h e  i n s t i t u t i o n a l  p o p u l a t i o n  r e a c h e d  a  p e a k  o f  

1 94 ,650  (Wieck & B r u i n i n k s ,  1980,  p p .  3 - 4 ) .

The number  o f  f a c i l i t i e s  grew t o  m ee t  t h e  i n c r e a s e d  

n u m b e r  o f  r e s i d e n t s .  S h u t t l e w o r t h  (1877) v i s i t e d  a l l  

n i n e  A m e r i c a n  i n s t i t u t i o n s  i n  t h e  summer o f  1876 .  By 

1888 t h e r e  w ere  f i f t e e n  p u b l i c l y  s u p p o r t e d  f a c i l i t i e s  i n  

f o u r t e e n  s t a t e s  ( S a l i s b u r y ,  1891 ,  p .  2 2 5 ) .  Kanner  (1964) 

n o t e s  t h a t  i n  1898 t w e n t y - f o u r  p u b l i c  i n s t i t u t i o n s  were  

m a i n t a i n e d  by  n i n e t e e n  s t a t e s  and t h e  C i t y  o f  New York 

( p .  6 6 ) .  B a r r  ( 1 9 0 4 )  l i s t s  t h i r t y  f a c i l i t i e s  i n

e x i s t e n c e  soon  a f t e r  t h e  t u r n  o f  t h e  c e n t u r y  (p .  7 7 ) .

As i n s t i t u t i o n a l  p o p u l a t i o n s  e x p a n d e d ,  t h e  g e n e r a l  

i m a g e  o f  m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e r s o n s  a l s o  c h a n g e d -  

n e g a t i v e l y .  B e g i n n i n g  i n  t h e  l a t e  1800s  and c o n t i n u i n g  

f o r  t h e  f i r s t  q u a r t e r  o f  t h e  1 9 0 0 s ,  m e n t a l l y  r e t a r d e d
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p e o p l e  w ere  c o n s i d e r e d  a  menace t o  s o c i e t y .

T h i s  v ie w  was f o s t e r e d  by  s u ch  n o t e w o r t h i e s  i n  t h e

f i e l d  a s  D r .  I s a a c  N. K e r l i n ,  a d m i n i s t r a t o r  o f  t h e

P e n n s y l v a n i a  T r a i n i n g  S choo l  f o r  n e a r l y  t h i r t y  y e a r s .  I n  

m an y  p r e s e n t a t i o n s  t o  t h e  N a t i o n a l  C o n f e r e n c e  o f  

C h a r i t i e s  a n d  C o r r e c t i o n  (NCCC) a n d  t h e  A m e r i c a n  

A s s o c i a t i o n  o n  M e n t a l  D e f i c i e n c i e s  (AAMD) he  made 

s t a t e m e n t s  r e g a r d i n g  p u b l i c  p o l i c y  to w a rd  t h e  r e t a r d e d .  

F o r  e x a m p l e ,  i n  1 8 8 4  K e r l i n  s a i d ,  " B u t  t h e  S t a t e ,

a d o p t i n g  a s  i t s  p o l i c y  the .  p r o t e c t i o n  i n  i n s t i t u t i o n s  o f  

t h e  d e f e c t i v e  c l a s s e s ,  a c q u i r e s  a  r i g h t  o f  i n q u e s t  i n t o  

t h e  c a u s e s  g e n e r a t i n g  t h i s  t r e m e n d o u s  b u r d e n  t o  t h e

t h r i f t y  t a x - p a y e r ,  who m u s t  b e  p r o t e c t e d  f r o m  t h e  

r a p a c i o u s  s o c i a l  i l l s  w h ich  d e p l e t e  h i s  own s t r e n g t h "  (p .  

262) . T h i s  s t a t e m e n t  was t h e  c o n c l u s i o n  t o  a r e p o r t  o f  

t h e  S t a n d i n g  C o m m i t t e e  on  P r o v i s i o n s  f o r  I d i o t i c  and 

F e e b le - m in d e d  C h i l d r e n  o f  t h e  NCCC. The m a j o r i t y  o f  t h e  

r e p o r t  was d e v o t e d  t o  t h e  d a n g e r s  o f  h a v i n g  o n l y  2 ,4 2 9  o f  

a  r e p o r t e d  7 6 ,9 8 5  f e e b l e - m i n d e d  p e o p l e  i n s t i t u t i o n a l i z e d  

n a t i o n a l l y  (p .  2 4 7 ) .

K e r l i n  b a s e d  most  o f  h i s  a rg u m e n ts  a b o u t  t h e  menace 

o f  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  on  " e v i d e n c e "  p r o v i d e d  b y  

D u g d a l e 1s  ( 1 9 1 0 )  s t u d y  T h e  J u k e s . T h i s  w a s  a 

g e n e a l o g i c a l  s t u d y  o f  s i x  g e n e r a t i o n s  o f  a  f a m i l y  t h a t  

h a d  a l a r g e  n u m b e r  o f  l e g i t i m a t e  a n d  i l l e g i t i m a t e  

c h i l d r e n .  He s t u d i e d  509 r e l a t i v e s  d i r e c t l y  r e l a t e d  t o
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t h e  f a m i l y  by  b l o o d  and 169 by  m a r r i a g e  o r  c o h a b i t a t i o n .  

D u g d a l e  found  a  p r e p o n d e r a n c e  o f  h a r l o t r y ,  i l l e g i t i m a t e  

c h i l d r e n , -  p a u p e r i s m ,  de fo rm ed  c h i l d r e n ,  s y p h i l i s  and a 

h i g h e r  c r im e  r a t e  among t h e  509 b l o o d  r e l a t i v e s  compared 

t o  t h e  169 d e s c e n d a n t s  r e s u l t i n g  f rom  m a r r i a g e .  Dugdale  

c o n c l u d e d  t h a t  h i s  f i n d i n g s  w ere  due t o  e n v i r o n m e n t .  He 

w r o t e ,  " T h e  t e n d e n c y  o f  h e r e d i t y  i s  t o  p r o d u c e  a n  

e n v i r o n m e n t  w h i c h  p e r p e t u a t e s  t h a t  h e r e d i t y :  t h u s  t h e  

l i c e n t i o u s  p a r e n t  makes an  exam ple  w h ich  g r e a t l y  a i d s  i n  

f i x i n g  h a b i t s  o f  d e b a u c h e r y  i n  t h e  c h i l d .  The c o r r e c t i o n  

i s  ch ange  o f  e n v i r o n m e n t"  (p .  65) . Bu t  t h e n  he a d d e d ,  

" E n v i r o n m e n t  t e n d s  t o  p r o d u c e  h a b i t s  w h ic h  may become 

h e r e d i t a r y ,  e s p e c i a l l y  s o  i n  p a u p e r i s m  a n d  

l i c e n t i o u s n e s s ,  i f  i t  s h o u ld  b e  s u f f i c i e n t l y  c o n s t a n t  t o  

p r o d u c e  m o d i f i c a t i o n  o f  c e r e b r a l  t i s s u e "  (pp .  6 5 - 6 6 ) .

H i s  c o n c l u s i o n s  w e r e  i g n o r e d  by  m os t  a u t h o r i t i e s .  

M any l e a d e r s  i n  t h e  f i e l d  o f  m e n t a l  r e t a r d a t i o n ,  

i n c l u d i n g  K e r l i n ,  t h o u g h t  t h a t  t h e  J u k e  women w e r e  

r e t a r d e d  w h i c h  t h e r e f o r e  c a u s e d  t h e  h i g h  p r e v a l e n c e  o f  

o t h e r  s o c i a l  p r o b l e m s .  K e r l i n  (1884) a s k e d  i n  h i s  NCCC 

s p e e c h ,  "How many o f  y o u r  c r i m i n a l s ,  i n e b r i a t e s  a n d  

p r o s t i t u t e s  a r e  c o n g e n i t a l  i d i o t s ? "  I f  t h i s  c l a s s  o f  

i d i o t s  c o u l d  b e  p e r m a n e n t l y  s e q u e s t e r e d  t h i s  w o u ld  

p r e v e n t  " t h e i r  a s su m in g  s o c i a l  r e l a t i o n s  u n d e r  m a r r i a g e ,  

o r  b e c o m i n g  s o w e r s  o f  moral,  and  p h y s i c a l  d i s e a s e  u n d e r  

t h e  g a r b  o f  p r o f e s s i o n a l  t r a m p s  o r  d e g r a d e d  p r o s t i t u t e s "
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(pp .  256-258)  .

I t  s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t  s i m i l a r  v i e w s  o f  m e n t a l  

r e t a r d a t i o n  f a c i l i t i e s  w ere  h e l d  o u t s i d e  t h e  c i r c l e s  o f  

a d m i n i s t r a t o r s  a n d  s u p e r i n t e n d e n t s .  I n  1 8 8 8 ,  O s c a r  

M c C u l l o c h  p r e s e n t e d  a  p a p e r  t o  t h e  C o n f e r e n c e  on  

C h a r i t i e s  a n d  C o r r e c t i o n s  e n t i t l e d ,  "The  T r i b e  o f  

I s h m a e l :  A S tu d y  o f  S o c i a l  D e g r a d a t i o n . "  I n  h i s  s t u d y ,  

a s  w i t h  D u g d a l e ' s ,  t h e r e  a p p e a r e d  t h e  same h i s t o r i e s  o f  

p a u p e r i s m ,  c r im e  and  p r o s t i t u t i o n .  M cCulloch  warned  o f  

t h e  c o s t s  t o  t h e  p u b l i c  goo d  i f  h e r e d i t a r y  d e f e c t i v e s  

w e n t  u n r e g u l a t e d  a n d  c a l l e d  f o r  c o m p r e h e n s i v e  

i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n  o f  such  p e r s o n s  (pp .  1 5 4 - 1 5 9 ) .

I t  w a s  t h i s  t y p e  o f  a t t i t u d e  a n d  v i e w  o f  t h e  

m e n t a l l y  r e t a r d e d  t h a t  t i g h t l y  l i n k e d  them w i t h  numerous  

s o c i a l  i l l s .  At  t h e  t u r n  o f  t h e  t w e n t i e t h  c e n t u r y  

i n s t i t u t i o n  a d m i n i s t r a t o r s  u s e d  t h i s  l i n k a g e  t o  p rom ote  

t h e i r  f a c i l i t i e s  a s  s o l u t i o n s  t o  c r i m e ,  p a u p e r i s m ,  

d i s e a s e ,  p r o s t i t u t i o n ,  a l c o h o l i s m  and v a g r a n c y .  As Tyor 

and  B e l l  (1984) p o i n t  o u t ,  "T h i s  new, a d d i t i o n a l  f u n c t i o n  

w o u l d  b e  t h e  s o l e ,  o r  a t  l e a s t  t h e  m o s t  i m p o r t a n t ,  

m i s s i o n  o f  t h e  i n s t i t u t i o n "  (p .  6 9 ) .

At t h e  t u r n  o f  t h e  c e n t u r y  many a d m i n i s t r a t o r s  saw 

t h e i r  r o l e  a s  one o f  p r e s e r v i n g  t h e  f i b e r  o f  t h e  n a t i o n .  

The e n c ro a c h m e n t  o f  i m b e c i l i t y ,  c r im e  and o t h e r  p ro b le m s  

h a d  t o  b e  s lo w e d .  D r .  W a l t e r  E. F e r n a l d  was t h e  f i r s t  

r e s i d e n t  s u p e r i n t e n d e n t  o f  t h e  M a s s a c h u s e t t s  S choo l  f o r
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t h e  F e e b le -M in d e d  and  s p e n t  most  o f  h i s  l i f e  d e v e l o p i n g  

f a c i l i t i e s  a n d  p r o g r a m s  f o r  t h e  m e n t a l i t y  r e t a r d e d .  

F e r n a l d  (1 915)  su m m ar ized  t h e  f a c t o r s  t h a t  changed  t h e  

v i e w  o f  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  d u r i n g  t h i s  p e r i o d .  The 

f o u r  f a c t o r s  he  p r e s e n t e d  w e re :

1 .  The w i d e s p r e a d  u s e  o f  m e n t a l  t e s t s  h a s  
g r e a t l y  s i m p l i f i e d  t h e  p r e l i m i n a r y  r e c o g n i t i o n  o f  
o r d i n a r y  c a s e s  o f  m e n t a l  d e f e c t  and done much t o  
p o p u l a r i z e  t h e  k n o w l e d g e  o f  t h e  e x t e n t  a n d  
im p o r t a n c e  o f  f e e b l e - m i n d n e s s .

2 .  T h e  i n t e n s i v e  s t u d i e s  o f  t h e  f a m i l y  
h i s t o r i e s  o f  n u m b e r s  o f  t h e  f e e b l e - m i n d e d  b y  
G o d d a r d ,  D a v e n p o r t ,  and T r e d g o l d  h ave  d e m o n s t r a t e d  
w h a t  h a d  h i t h e r t o  o n l y  b e e n  s u s p e c t e d ,  t h a t  t h e  
g r e a t  m a j o r i t y  o f  t h e s e  p e r s o n s  a r e  f e e b l e - m i n d e d  
b e c a u s e  t h e y  come from f a m i l y  s t o c k s  w h ich  t r a n s m i t  
f e e b l e - m i n d e d n e s s  f rom g e n e r a t i o n  t o  g e n e r a t i o n  i n  
a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  law s  o f  h e r e d i t y .  Many o f  t h e  
m e m b e r s  o f  t h e s e  f a m i l i e s  a r e  n o t  d e f f e c t i v e ,  
t h e m s e l v e s ,  b u t  t h e s e  n o r m a l  m em bers  o f  t a i n t e d  
f a m i l i e s  a r e  l i a b l e  t o  h a v e  a  c e r t a i n  n u m b er  o f  
d e f e c t i v e s  among t h e i r  own d e s c e n d a n t s .  The number 
o f  p e r s o n s  who a r e  f e e b l e - m i n d e d  a s  a r e s u l t  o f  
i n j u r y ,  d i s e a s e ,  o r  o t h e r  e n v i r o n m e n t a l  c o n d i t i o n s  
w i t h o u t  h e r e d i t a r y  p r e d i s p o s i t i o n  i s  much s m a l l e r  
t h a n  had  b e e n  s u s p e c t e d ,  and t h e s e  a c c i d e n t a l  c a s e s  
do n o t - t r a n s m i t  t h e i r  d e f e c t  t o  t h e i r  p r o g e n y .

3 .  T h e  c u m u l a t i v e  e v i d e n c e  f u r n i s h e d  b y  
s u r v e y s ,  c o m m u n i t y  s t u d i e s ,  a n d  i n t e n s i v e  g r o u p  
i n q u i r i e s  h a v e  now d e f i n i t e l y  p r o v e d  t h a t  f e e b l e ­
m i n d e d n e s s  i s  a n  i m p o r t a n t  f a c t o r  a s  a  c a u s e  o f  
j u v e n i l e  v i c e  a n d  d e l i n q u i n c y ,  a d u l t  c r i m e ,  s e x  
i m m o r a l i t y ,  t h e  s p r e a d  o f  v e n e r e a l  d i s e a s e ,  
p r o s t i t u t i o n ,  i l l e g i t i m a c y ,  v a g r a n c y ,  p a u p e r i s m ,  and 
o t h e r  forms o f  s o c i a l  e v i l  and  s o c i a l  d i s e a s e .

4 .  O u r  e s t i m a t e s  o f  t h e  e x t e n t  a n d  t h e  
p r e v a l e n c e  o f  f e e b l e - m i n d e d n e s s  h ave  b e e n  g r e a t l y  
i n c r e a s e d  b y  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  m e n ta l  t e s t s ,  t h e  
p u b l i c  s c h o o l  c l a s s e s  f o r  d e f e c t i v e s ,  a n d  
i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  a b o v e - m e n t i o n e d  a n t i s o c i a l  
e x p r e s s i o n s  o f  f e e b l e - m i n d e d n e s s ,  and t h e  i n t e n s i v e  
community s t u d i e s .  Goddard b e l i e v e s  t h a t  a t  l e a s t  2 
p e r  c e n t  o f  s c h o o l  c h i l d r e n  i n  t h e  f i r s t  g r a d e s  a r e
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m e n t a l l y  d e f e c t i v e .  I t  i s  c o n s e r v a t i v e  t o  s a y  t h a t  
t h e r e  a r e  f o u r  f e e b l e - m i n d e d  p e r s o n s  t o  e a c h  
th o u s a n d  o f  t h e  g e n e r a l  p o p u l a t i o n .  (pp .  2 89-290)

H e r e d i t y  became t h e  f o c a l  p o i n t  o f  t h e  r e t a r d a t i o n

m o v e m e n t .  D r .  M a r t i n  B a r r  ( 1 9 0 4 ) ,  who was t h e  c h i e f

p h y s i c i a n  o f  t h e  P e n n s y l v a n i a  T r a i n i n g  S ch o o l  f o r  F e e b l e -

M in d e d  C h i l d r e n ,  s t r e s s e d  t h i s  f a c t  i n  h i s  t e x t  M en ta l

D e f e c t i v e s ; T h e i r  H i s t o r y ,  T r e a t m e n t  and  T r a i n i n g . He

w r o t e ,  " h e r e d i t y  i s  h e r e i n  p r o v e n  law ,  a s  i n e x o r a b l e  i n

i t s  d e s c e n d i n g  a s  i t  i s  b e n e f i c i e n t  i n  t h e  a s c e n d i n g

s c a l e ;  h e r e d i t y - - w h e t h e r  i t  b e  d i r e c t  f r o m  p a r e n t  t o

c h i l d ,  c o l l a t e r a l  a s  from o t h e r  r e l a t i v e s ,  o r  r e v e r s i o n a l

r e a p p e a r i n g  e v e r  and  anon t h r o u g h  g e n e r a t i o n s —which  none

may e s c a p e "  (p .  1 2 3 ) .  B a r r ,  and  o t h e r s ,  w ere  u n d o u b t e d l y

i n f l u e n c e d  by  t h e  Am er ican  e u g e n i c s  movement.

E u g e n ic s  i s  a  t e rm  c o i n e d  by  S i r  F r a n c i s  G a l t o n  i n

1883 a n d  r e f e r s  t o  a s t u d y  o f  t h e  im p ro v e m e n t  o f  t h e

q u a l i t y  o f  t h e  human r a c e .  H a l l e r  (1963) d e f i n e s  i t  a s ,

" t h e  e f f o r t  t o  im prove  t h e  i n b o r n  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  man

b y  t h e  s t u d y  o f  human h e r e d i t y  and  t h e  a p p l i c a t i o n  o f

t h o s e  s t u d i e s  t o  human p r o p a g a t i o n "  (p .  3 ) .  Sm ith  (1985)

o b s e r v e s  t h a t  an e a r l y  aim o f  t h e  e u g e n i c s  movement was

e l i m i n a t i o n  f ro m  t h e  p o p u l a t i o n  o f  unw anted  h e r e d i t a r y

d i s o r d e r s  by  s e l e c t i v e  m a r r i a g e .  " Q u i c k l y ,  h o w e v e r , "  he

w r i t e s ,  " t h e  movement s p r e a d  t o  encom pass  n o t  o n l y  t h e

p r o m o t i o n  o f  c o m p u l s o r y  s t e r i l i z a t i o n  o f  p e o p l e  w i t h

u n d e s i r a b l e  t r a i t s  b u t  a l s o  t h e  r e s t r i c t e d  i m m i g r a t i o n  o f
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unwanted  r a c e s  and n a t i o n a l i t i e s — g r o u p s  t h a t  b y  e u g e n ic  

d e f i n i t i o n  p o s s e s s e d  i n f e r i o r  h e r e d i t a r y  m a t e r i a l "  (pp.  

2 -3)  .

I n  1907 ,  C h a r l e s  D a v e n p o r t  became S e c r e t a r y  o f  t h e  

C o m m i t t e e  o n  E u g e n i c s  o f  t h e  A m e r i c a n  B r e e d e r s  

A s s o c i a t i o n .  I n  1911 t h i s  g ro u p  recommended l i f e - l o n g  

s e x u a l  s e g r e g a t i o n  o f  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d ,  a l o n g  w i t h  

s t e r i l i z a t i o n ,  so  t h a t  t h e y  c o u l d  n o t  r e p r o d u c e .

Many f a c i l i t y  a d m i n i s t r a t o r s  w ere  r e c e p t i v e  t o  t h e

g o a l s  o f  D a v e n p o r t ' s  movement b e c a u s e  i t  r e i n f o r c e d  t h e i r

own c o n v i c t i o n s  r e g a r d i n g  t h e  n e c e s s i t y  o f  p r e v e n t i n g

p r o p a g a t i o n  o f  d e f e c t i v e s .  W hi le  a d v o c a t i n g  a d o p t i o n  o f

c u s t o d i a l  p r o v i s i o n s ,  s u p e r i n t e n d e n t s  knew t h a t  many

m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e o p l e  would  n e v e r  b e  i n s t i t u t i o n a l i z e d

a n d  t h e r e f o r e  w ere  beyond  t h e  r e a c h  o f  s e g r e g a t i o n  and

e u g e n i c  c o n t r o l .  D r .  A. W. W i lm ar th  (1895) warned  h i s

p r o f e s s i o n a l  c o l l e a g u e s  t h a t  t h e  p u b l i c  would  b e  s low t o

u n d e r s t a n d  t h i s  p r i n c i p l e ,  e v e n  t h o u g h  a d m i n i s t r a t o r s

knew d i f f e r e n t l y .  He s a i d :

T h e  b e s t  o f  a l l  m e t h o d s  o f  p r e v e n t i o n ,  t h e  
p r e v e n t i o n  o f  t h e  m a r r i a g e  o f  t h e  u n f i t  and t h e i r  
i n c r e a s e  b y  p r o p a g a t i o n  a p p e a r s  a s  f a r  o f f  a s  e v e r .  
T h e  p u b l i c  a r e  s i n g u l a r l y  s l o w  t o  r e a l i z e  t h e  
i m p o r t a n c e  o f  r e f o r m  i n  t h i s  d i r e c t i o n  o r  t o  a d o p t  
a n y  r e m e d y .  T h e  m a r r i a g e  o f  t w o  i m b e c i l e s ,  
e p i l e p t i c s  o r  o t h e r  n e u r o t i c s  may e x c i t e  i n d i g n a t i o n  
i n  t h e  minds o f  t h e  few who r e a l i z e  t h e  e n o r m i t y  o f  
t h i s  c r i m e  a g a i n s t  t h e  f u t u r e .  I t  may e x c i t e  a m i ld  
a m u se m e n t  e v e n  i n  t h e  t h o u g h t l e s s ,  (and t h e y  a r e  
v e r y  many) , and  b e  v iew ed  by  t h e  g r e a t  m a j o r i t y  o f  
t h e  p u b l i c  w i t h  a  s u p r e m e  i n d i f f e r e n c e ,  l i t t l e  
r e a l i z i n g  t h a t  i n  a  v e r y  f e w  y e a r s  t h e  tw o
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d e f e c t i v e s  may b eco m e  t h r e e ,  f i v e ,  p e r h a p s  more .  
Y ear  a f t e r  y e a r  we have  a s k e d  t h e  p u b l i c  a t t e n t i o n  
t o  t h i s  e v i l ,  h a v e  c i t e d  c a s e  a f t e r  c a s e  u n t i l  we 
o u r s e l v e s  a r e  h e a r t s i c k  f rom  t h e  m i s e r y  and  wrong we 
r e c i t e ,  b u t  p u b l i c  o p i n i o n ,  h a r d e n e d  b y  c o n s t a n t  
c o n t a c t  w i t h  t h i s  c o n d i t i o n ,  becomes e d u c a t e d  w i t h  
t h e  most  d i s c o u r a g i n g  s l o w n e s s ,  and  we h ave  b u t  t o  
c o n t i n u e  t h e  t h a n k l e s s  t a s k  o f  a r o u s i n g  t h e  p u b l i c  
mind by  c o n t i n u e d  r e c i t a l  o f  p r e c e p t  and  r e c i t a l  o f  
e x a m p le s .  (p .  518)

A c t i o n  was t a k e n  by  s e v e r a l  s t a t e s  t o  l i m i t  m a r r i a g e

r i g h t s .  C o n n e c t i c u t  a c t e d  f i r s t  ( 1 8 9 6 ) ,  f o l l o w e d  by

Kansas  (1 9 0 3 ) ,  New J e r s e y  and Ohio  ( 1 9 0 4 ) ,  M ich ig an  and

I n d i a n a  (1905) . The N a t i o n a l  C o n f e r e n c e  o f  C h a r i t i e s  and

C o r r e c t i o n  d u r i n g  t h e  f i r s t  d e c a d e  o f  t h e  c e n t u r y

a n n u a l l y  c a l l e d  f o r  l i m i t a t i o n s  on d e f e c t i v e  p r o c r e a t i o n

(Tyor & B e l l ,  1984,  p .  96) .

By 1 9 1 4 ,  S m i t h ,  a  s p e c i a l  e d u c a t i o n  t e a c h e r ,

r e p o r t e d  t h a t  t h i r t y  s t a t e s  h a d  e n a c t e d  r e s t r i c t i v e

m a r r i a g e  l a w s .  Most  o f  t h e s e  s im p ly  make m a r r i a g e s  o f

i d i o t s  and  t h e  i n s a n e  v o i d a b l e  on t h e  g r o u n d s  t h a t  su ch

p e o p l e  w ere  i n c a p a b l e  o f  making a c o n t r a c t .  "However ,"

Sm ith  (1914) n o t e d ,  " i n  a  number o f  c a s e s  t h e  p r o h i b i t i o n

i s  a p p a r e n t l y  made p r i m a r i l y  on e u g e n i c a l  g r o u n d s — f o r

t h e  p u r p o s e  o f  c u t t i n g  o f f  b a d  g e r m p l a s m "  ( p .  3 6 5 ) .

S m i t h  c o n c l u d e d  h e r  a r g u m e n t  w i t h  a  s t a t e m e n t  t h a t

summarized  t h e  c o n c e p t s  o f  t h i s  e r a .  She s a i d :

No o n e  w i t h  a n y  r e g a r d  f o r  s o c i a l  i m p r o v e m e n t  
d e s i r e s  t o  s e e  t h e  s t a t e  o f  m a r r i a g e  u n n e c e s s a r i l y  
f e n c e d  a r o u n d  w i t h  l e g a l  im p e d im e n t s ,  o r  w i s h e s  t o  
i n f r i n g e  upon t h e  p e r s o n a l  r i g h t s  o f  any  i n d v i d u a l .  
He s i m p l y  a s k s  t h a t  t h e  m a t t e r  b e  s c i e n t i f i c a l l y  
r e g a r d e d .  S o c i e t y  h a s  b e e n  awakened t o  t h e  f a c t

R eproduced with perm ission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without perm ission.



t h a t  i t  i s  r e s p o n s i b l e  f o r  i t s  own s i n s .  We a r e  
r a p i d l y  c o m in g  t o  t h e  r e a l i z a t i o n  t h a t  i t  i s  n o t  
o n l y  o u r  r i g h t ,  b u t  o u r  d u t y  t o  p r o t e c t  t h e  f u t u r e  
f rom t h e  e v i l  o f  t h e  p a s t  and t h e  p r e s e n t ,  (p .  370)

The r i g h t s  o f  i n d i v i d u a l s  d i d  come i n t o  q u e s t i o n

d u r i n g  t h i s  p e r i o d .  S u p e r i n t e n d e n t s  w ere  c o n s c i o u s  o f

p o t e n t i a l  c o n f l i c t s  r e g a r d i n g  i n d i v i d u a l  r i g h t s .  M a r t i n

B a r r  ( 1 9 0 2 )  s a i d ,  " T h e  s p i r i t  o f  o u r  C o n s t i t u t i o n

p r o t e c t s  e v e r y  man i n  h i s  i n a l i e n a b l e  r i g h t  o f  t h e

p u r s u i t  o f  h a p p i n e s s ,  i t  i s  t r u e ,  b u t  o n l y  when t h a t

p u r s u i t  d o e s  n o t  c o n f l i c t  w i t h  t h e  r i g h t s  o f  h i s

n e i g h b o r "  (p .  163) . Yet  t o  B a r r  t h e  c o n f l i c t  o f  r i g h t s

was i l l u s o r y .  I n  a  s t a t e m e n t  r e m i n i s c e n t  o f  a  Roman

l e g a l  d e c i s i o n  c e n t u r i e s  b e f o r e  h e  s a i d ,  " i t  m us t  be

remembered t h a t  we a r e  d e a l i n g  n o t  w i t h  men, b u t  w i t h  an

a r r e s t e d  d e v e l o p m e n t  w h i c h  c o n s t i t u t e s  a p e r p e t u a l

c h i l d h o o d ,  a s  i n c a p a b l e  o f  t h e  r e s p o n s i b i l i t i e s  o f

p a r e n t h o o d  a s  i t  i s  o f  i n t e l l i g e n t  s u f f r a g e "  (p .  1 6 3 ) .

A t t e m p t s  t o  w r i t e  m a r r i a g e  l a w s  w e r e  s e e n  a s

i n e f f e c t i v e .  As M u r d o c k  (1 913)  s a i d ,  " R e s t r i c t i v e

m a r r i a g e  law s  a r e  u n a v a i l i n g  b e c a u s e  t h e  u n f i t  r e p r o d u c e

t h e i r  k i n d  r e g a r d l e s s "  ( p .  3 7 ) .  " A l a s ,  s e x , "

W o l f e n s b e r g e r  ( 1 9 7 5 )  would  add ,  "even  l e s s  t h a n  a l c o h o l

l a t e r  on ,  was n o t  e a s i l y  o u t l a w e d "  (p .  4 0 ) .

E v e n t u a l l y  t h e  c o n s t i t u t i o n a l i t y  o f  s t e r i l i z a t i o n  

was  t e s t e d .  By 1 9 2 6 ,  t w e n t y - t h r e e  s t a t e s  had  e n a c t e d  

law s  a p p r o v i n g  i n v o l u n t a r y  s t e r i l i z a t i o n  o f  t h e  m e n t a l l y
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d e f e c t i v e ;  b u t  t h o s e  i n  I n d i a n a ,  Nevada,  New J e r s e y  and 

New Y o r k  h a d  b e e n  r u l e d  u n c o n s t i t u t i o n a l .  Laws i n  

M ich ig an  and V i r g i n i a  w ere  t e s t e d  i n  t h e  c o u r t s  b u t  w ere  

d e c l a r e d  c o n s t i t u t i o n a l .

I n  1927 t h e  c a s e  o f  C a r r i e  Buck came b e f o r e  t h e  

Supreme C o u r t  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  C a r r i e  Buck was an 

e i g h t e e n - y e a r - o l d  m e n t a l l y  r e t a r d e d  woman who had  a c h i l d  

o u t  o f  w ed lock  t h a t  had  b e e n  l a b e l e d  m e n t a l l y  r e t a r d e d .  

C a r r i e ' s  m o t h e r  v/as a l s o  c o n s i d e r e d  t o  b e  m e n t a l l y  

r e t a r d e d .  The s u p e r i n t e n d e n t  o f  t h e  s t a t e  i n s t i t u t i o n  i n  

V i r g i n i a ,  w h e r e  M iss  Buck was a  r e s i d e n t ,  p e t i t i o n e d  a 

l o c a l  c o u r t  t o  h a v e  h e r  s t e r i l i z e d .  The c o u r t  a p p ro v e d  

t h e  r e q u e s t ,  how ever ,  t h e  d e c i s i o n  was a p p e a l e d  by  Miss  

B u c k ' s  g u a r d i a n .  J u s t i c e  Holmes o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  

S u p rem e  C o u r t  u p h e l d  t h e  s t a t e ' s  a u t h o r i t y  t o  m andate  

s t e r i l i z a t i o n  f o r  t h e  g e n e r a l  w e l f a r e  o f  s o c i e t y .  Hughes 

(1940) r e c o r d s  a  p o r t i o n  o f  t h e  C o u r t ' s  d e c i s i o n .  I t  was 

h e l d  t h a t ;

t h r e e  g e n e r a t i o n s  o f  i m b e c i l e s  a r e  en o u g h .  I t  i s  
b e t t e r  f o r  a l l  t h e  w o r l d ,  i f  i n s t e a d  o f  w a i t i n g  t o  
e x e c u t e  d e g e n e r a t e  o f f s p r i n g  f o r  a  c r i m e ,  o r  t o  l e t  
t h e m  s t a r v e  f o r  t h e i r  i m b e c i l i t y ,  s o c i e t y  c a n  
p r e v e n t  t h o s e  who a r e  m a n i f e s t l y  u n f i t  f r o m  
c o n t i n u i n g  t h e i r  k i n d .  (p .  23)

S m i th  (19 85) r e m a r k s ,  "Thus ,  t h e  p r e c e d e n t  was s e t  

g i v i n g  s t a t e  g o v e rn m e n ts  t h e  r i g h t  t o  i n t e r v e n e  i n  t h e  

r e p r o d u c t i v e  p r a c t i c e s  o f  c i t i z e n s  who w e r e  d eem ed  

d e f e c t i v e  i n  some way" ( p .  149)  . He a l s o  n o t e s  t h a t
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l a t e r  r e s e a r c h  i n d i c a t e d  t h a t  n e i t h e r  C a r r i e  Buck n o r  h e r  

d a u g h t e r  were  m e n t a l l y  r e t a r d e d  and t h a t  t h e r e  were  n o t  

" t h r e e  g e n e r a t i o n s  o f  i m b e c i l e s "  a s  J u s t i c e  Holmes 

t h o u g h t  (p .  1 5 2 ) .

A u t h o r i t i e s  r e a l i z e d  t h a t  i n  t h e  e a r l y  1900s o n l y  

o n e  i n  t e n  m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e r s o n s  w a s  

i n s t i t u t i o n a l i z e d ,  m e a n i n g  t h a t  t h e r e  was a  c o n t i n u e d  

n e e d  t o  p r e v e n t  t h e  d e f e c t i v e  from r e p r o d u c i n g  w h i l e  n o t  

i n  c u s t o d i a l  c a r e .  To some, s t e r i l i z a t i o n  o f f e r e d  a way 

t o  p r e v e n t  p r o c r e a t i o n  w i t h o u t  s e v e r e  p h y s i o l o g i c a l  and 

p s y c h o l o g i c a l  s i d e  e f f e c t s .

G a l l i c h a n  ( 1 9 2 9  ) ,  i n  a  b o o k  e n t i t l e d  T h e  

S t e r i l i z a t i o n  o f  t h e  U n f i t  bemoans t h e  f a c t  t h a t  s o c i e t y  

e x c e l l s  i n  t h e  s c i e n t i f i c  b r e e d i n g  o f  h o r s e s ,  cows and 

d o g s ,  b u t  t h a t  t h e  p r o d u c t i o n  o f  s u p e r i o r  men and women 

i s  l e f t  t o  c h a n c e .  He s a i d ,  "The h i g h l y  p r o l i f i c  U n f i t  

o f  t h e  W e s te rn  w o r l d  a r e  i n c r e a s i n g  i n  t e n s  o f  t h o u s a n d s ,  

w h i l e  we a r e  c o n c e r n e d  w i t h  p r e s e r v i n g  a p u r e  s t r a i n  o f  

S e a l y h a m  t e r r i e r s "  ( p .  1 2 ) .  P r o c r e a t i o n  o f  t h e

f e e b l e m i n d e d  w a s  a g e o m e t r i c  p r o c e s s  a c c o r d i n g  t o  

G a l l i c h a n  a n d  t o t a l  d e c a y  o f  s o c i e t y  was i n e v i t a b l e  

u n l e s s  so m e th in g  was d o n e .  H is  a n s w e r :  " I f  s t e r i l i z a t i o n  

became t h e  l e g a l  p r a c t i c e  i n  t h e  U n i t e d  Kingdom, f e e b l e ­

m in d ed n e ss  would become r a r e ,  and would p r o b a b l y  a p p r o a c h  

e x t i n c t i o n  i n  t h e  f u t u r e "  (p .  18) .

S u p p o r t e r s  o f  a s e x u a l i z a t i o n ,  s u c h  a s  Samuel R i s l e y
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( 1 9 0 5 )  , saw  i t  a s  a  m eans  o f  r e s t o r i n g  t h e  n a t u r a l  

s e l e c t i o n  p r o c e s s  w h i c h  t h e y  b e l i e v e d  w as  f a i l i n g  t o  

o c c u r  b e c a u s e  d e f e c t i v e s  w ere  no l o n g e r  a l l o w e d  t o  d i e  

o f f .  To t h i s  g r o u p ,  t h e  p r i m a r y  c a u s e  o f  t h e  l a r g e  

n u m b e r  o f  d e g e n e r a t e s  was h e r e d i t y .  The s u r e s t  way t o  

e l i m i n a t e  d e f e c t i v e  h e r e d i t y  was t o  p r e v e n t  r e p r o d u c t i o n .

Not a l l  a g r e e d  w i t h  t h i s  a p p r o a c h .  L e g i s l a t i o n  i n  

M i c h i g a n  (1 897)  a n d  P e n n s y l v a n i a  (1 9 0 5 )  was v e t o e d .  

P e n n s y l v a n i a ' s  g o v e r n o r ,  S am u e l  P e n n y p a c k e r ,  d i d  n o t  

b e l i e v e  t h a t  a v a i l a b l e  s c i e n t i f i c  e v i d e n c e  s u p p o r t e d  s u c h  

d r a s t i c  a c t s ,  w h i c h  s ee m e d  b e y o n d  s t a t e  a u t h o r i t y  and  

w e r e  p e r f o r m e d  w i t h o u t  t h e  c o n s e n t  o f  t h e  i m b e c i l e  

c h i l d r e n  o r  t h e i r  g u a r d i a n s .  He c o n c l u d e d ,  "To p e r m i t  

s u c h  a n  o p e r a t i o n  w o u ld  b e  t o  i n f l i c t  c r u e l t y  upon a 

h e l p l e s s  c l a s s  i n  t h e  c o m m u n i ty  w h i c h  t h e  s t a t e  h a s  

u n d e r t a k e n  t o  p r o t e c t "  ( L a u g h l i n ,  1 9 2 2  , p .  3 5 )  . 

S c h e e r e n b e r g e r  (19 83) a d d s ,  " N e i t h e r  t h e  p r o f e s s i o n a l  

community a s  a  w h o le ,  p o l i t i c a l  r e p r e s e n t a t i v e s ,  n o r  t h e  

p u b l i c  i n  g e n e r a l  w ere  e n t h u s i a s t i c  a b o u t  s t e r i l i z a t i o n "  

(p .  1 5 5 ) .

R e g a r d l e s s ,  b e t w e e n  1 9 0 7  a n d  1 9 5 8 ,  30 s t a t e s

r e p o r t e d  s t e r i l i z i n g  a p p r o x i m a t e l y  3 1 , 0 0 0  m e n t a l l y  

r e t a r d e d  p e r s o n s  ( D a v ie s ,  1959,  p .  5 4 ) .  B u t l e r  (1945) 

n o t e s  t h a t  21 p e r c e n t  o f  a l l  a d m i s s i o n s  t o  C a l i f o r n i a  

i n s t i t u t i o n s  w ere  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  s t e r i l i z a t i o n .  Two 

y e a r s  l a t e r  B u t l e r  a n d  Gamble (1947) r e p o r t e d  t h a t  an
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p e r c e n t  o f  t h e  f e r t i l e  p a t i e n t s  t h a t  t h e y  d i s c h a r g e d  (p .  

559) . The i n s t i t u t i o n  where  C a r r i e  Buck l i v e d  s t e r i l i z e d  

more t h a n  4 ,000  p e o p l e  b e tw ee n  1927 and 197 2 ,  when t h e y  

abandoned  t h e  p r a c t i c e .

I n  1 9 4 9 ,  G a m b l e  n o t e d  t h a t  t h e  p r o b l e m  w i t h  

e x p a n d i n g  t h e  p r a c t i c e  was t h a t  t h e  g e n e r a l  p u b l i c  d i d  

n o t  u n d e r s t a n d  t h e  p r o c e d u r e .  I f  m o re  e d u c a t i o n  was 

a v a i l a b l e  t h e  p u b l i c  would " c o n s i d e r  t h e  p r o t e c t i o n  o f  a  

m e n t a l l y  i l l  o r  d e f e c t i v e  p e r s o n  f rom  p a r e n t h o o d  w i t h o u t  

a  v i c a r i o u s  b u t  u n j u s t i f i e d  s h u d d e r  o v e r  t h e  su p p o sed  

l o s s  o f  s e x u a l  c h a r a c t e r i s t i c "  (pp .  540-541)  .

Tyor  and B e l l  (19 84) s t a t e  t h a t  t h e  c o n c e r n  f o r  t h e  

menace o f  t h e  f e e b l e - m i n d e d  r e a c h e d  a p e a k  b e tw e en  1912 

a n d  1 9 1 7 .  C o m m i t t e e s  w e r e  e s t a b l i s h e d  t o  a l e r t  t h e  

p u b l i c .  I n  1910 f r i e n d s  and f a m i l i e s  o f  c h i l d r e n  w a i t i n g  

f o r  p l a c e m e n t  i n  t h e  V i n e l a n d  i n s t i t u t i o n  i n  New J e r s e y  

o r g a n i z e d  i n t o  a Commit tee  on P r o v i s i o n  f o r  t h e  F e e b l e -  

M inded.  Through a l e t t e r  w r i t i n g  c am p a ig n ,  p r e s s u r e  was 

p u t  on  t h e  l e g i s l a t u r e  t o  p a s s  a  s e r i e s  o f  b i l l s  t o  

c r e a t e  a d d i t i o n a l  i n s t i t u t i o n s  f o r  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d .  

I n  1914 a  N a t i o n a l  Committee on P r o v i s i o n  f o r  t h e  F e e b l e -  

Minded was e s t a b l i s h e d  i n  P h i l a d e l p h i a  ( J o h n s t o n e ,  1916; 

B y e r s ,  1916) . These  g r o u p s ,  and o t h e r s  l i k e  them, worked 

to w ard  t h e  e x p a n s i o n  o f  f a c i l i t i e s  f o r  t h e  f e e b l e - m i n d e d  

i n  o r d e r  t o  remove them from s o c i e t y .
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To sum m ar ize ,  many p r o f e s s i o n a l s  i n  t h e  e a r l y  1900s

b e l i e v e d  t h a t  h e r e d i t y  was t h e  p r im e  f a c t o r  a s s o c i a t e d

w i t h  m e n ta l  r e t a r d a t i o n .  R e t a r d a t i o n  was c o n s i d e r e d  t o

b e  t h e  s o u r c e  o f  many s o c i a l  i l l s  d u r i n g  t h i s  p e r i o d ?  b u t

a t t e m p t s  t o  c o n t r o l  m a r r i a g e  w e r e  i m p r a c t i c a l  a n d

s t e r i l i z a t i o n ,  a t  l e a s t  o n  a  w i d e  s c a l e ,  w as  n o t

g e n e r a l l y  a c c e p t e d  b y  t h e  p u b l i c .  T h e  r e m a i n i n g

a l t e r n a t i v e  was s e g r e g a t i o n  t h r o u g h  i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n .

Murdock (1913) summarized  t h i s  v i e w .  He w r o t e :

We m ust  g e t  away from t h e  i d e a ,  and  g e t  t h e  p u b l i c  
away f r o m  t h e  i d e a ,  t h a t  o u r  i n s t i t u t i o n s  f o r  t h e  
f e e b l e - m i n d e d  a r e  i n s t i t u t i o n s  s i m p l y  f o r  t h e  
t r a i n i n g  o f  f e e b l e - m i n d e d  c h i l d r e n .  The c a r e  o f  t h e  
f e e b l e - m i n d e d  i s ,  a s  t h e  c a r e  o f  t h e  i n s a n e ,  a 
p ro b le m  f o r  t h e  s t a t e ,  n o t  t h e  c i t y  o r  c o u n t y .  The 
g o o d  t o  b e  a c c o m p l i s h e d  b y  t h e  s e g r e g a t i o n  o f  an  
a b l e - b o d i e d  f e e b l e - m i n d e d  woman i s  t o o  r e m o te  t o  
a p p e a l  t o  t h e  s h o r t s i g h t e d  l o c a l  g u a r d i a n  o f  t h e  
p o o r  who i s  t o o  i n t e r e s t e d  i n  k e e p i n g  down t h e  t a x  
r a t e  i n  h i s  d i s t r i c t  d u r i n g  h i s  t e r m  o f  o f f i c e  and 
i s  to o  a c c e s s i b l e  t o  t h e  f a m i l y  and f r i e n d s  o f  one 
who s h o u l d  b e  s e g r e g a t e d ,  (pp .  3 4-3 5)

The e u g e n i c s  p e r i o d  p r e v a i l e d  f o r  a r e l a t i v e l y  s h o r t

p e r i o d  o f  t i m e ,  b u t  t h e  d i s t o r t i o n s  f r o m  t h i s  p e r i o d

c a r r i e d  o v e r  a n d  b e c a m e  t h e  l a s t i n g  f o u n d a t i o n s  upon

w h ich  i n s t i t u t i o n a l  p ro g ra m s  w ere  b u i l t .  Long a f t e r  t h e

h e r e d i t a r y  s t u d i e s  a n d  t h e  w o r k s  o f  p e o p l e  s u c h  a s

D u g d a l e ,  M c C u l l o u g h  a n d  D a v e n p o r t  w e re  c r i t i c i z e d  f o r

h a p h a z a r d  r e s e a r c h  t e c h n i q u e s ,  t h e i r  e f f e c t s  s t i l l

e x i s t e d .

S e l z n i c k  (1957) o b s e r v e d  t h i s  phenomena i n  d e f i n i n g  

how o r g a n i z a t i o n s  become s o c i a l  i n s t i t u t i o n s .  He found
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t h a t  v a l u e s  b e c o m e  e m b o d i e d  a n d  i n f u s e d  i n t o  t h e  

o r g a n i z a t i o n a l  s t r u c t u r e  a n d ,  a s  a r e s u l t  c h a n g e  i s  

d i f f i c u l t .  He s a y s ,  "As i n  t h e  c a s e  o f  i n d i v i d u a l s ,  t h e  

e m e r g e n c e  o f  o r g a n i z a t i o n a l  c h a r a c t e r  r e f l e c t s  t h e  

i r r e v e r s i b l e  e l e m e n t  i n  e x p e r i m e n t  and c h o i c e "  (p .  40) . 

T h e  a t t i t u d e s  f o s t e r e d  i n  t h i s  p e r i o d  b e c o m e  a n  

i r r e v e r s i b l e  e l e m e n t  a n d  t h e  s e g r e g a t e d  i n s t i t u t i o n ,  

a sy lu m  and h o s p i t a l  f o r  t h e  r e t a r d e d  would  r e m a in  p a r t  o f  

t h e  s y s t e m  f o r  d e c a d e s  t o  come.

The e r a  f o l l o w i n g  W o r ld  War I  saw e x p a n s i o n  and 

c h a n g e  i n  t h e  r o l e s  o f  t h e s e  i n s t i t u t i o n s .  New 

a s s u m p t i o n s  a n d  f a c t s  a b o u t  t h e  n u m b e r  o f  m e n t a l l y  

r e t a r d e d  p e o p l e  i n  t h e  g e n e r a l  p o p u l a t i o n  c o n t r i b u t e d  t o  

t h e  c h a n g e .  D o l l  (1929) c h r o n i c a l l e d  t h i s  p e r i o d .  I n  

192 0 a  r e p o r t  b y  t h e  S urgeon  G e n e r a l  o f  t h e  Army found  

t h a t  t h e  p r e v a l e n c e  o f  f e e b l e m i n d e d  p e r s o n s  was tw e lv e  

p e r  t h o u s a n d  i n  t h e  g e n e r a l  p o p u l a t i o n .  O t h e r  s t u d i e s  

fo u n d  b e tw e e n  tw e n t y  t o  t w e n t y - f i v e  p e r  one t h o u s a n d .  To 

so m e ,  t h e s e  n u m b e r s  m e a n t  t h a t  m e n t a l  r e t a r d a t i o n  was 

i n c r e a s i n g .  D o l l ' s  c o n c l u s i o n  was t h a t  some t y p e  o f  

c o m m u n i ty  s u p e r v i s i o n  was n e e d e d  b e c a u s e  i n s t i t u t i o n s  

c o u l d  no  l o n g e r  h o l d  a l l  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e o p l e .  

I n  a d d i t i o n ,  h e  n o t e d  t h a t  a l l  m e n t a l l y  r e t a r d e d  

i n d i v i d u a l s  d i d  n o t  n e e d  i n c a r c e r a t i o n ;  t h e y  a l r e a d y  

l i v e d  w i t h i n  s o c i e t y  p e r f o r m i n g  u s e f u l ,  m e n i a l  t a s k s  (pp .  

161-174)  .
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I n s t i t u t i o n s  b e g a n  t o  e x p a n d  t h e i r  r o l e  i n t o  t h e

co m m u n i ty .  T h i s  f i r s t  o c c u r r e d  t h r o u g h  r e l e a s i n g  t h o s e

r e s i d e n t s  who w e r e  d e t e r m i n e d  t o  b e  " s e l f - s u p p o r t i n g . "

D r .  W. A. P o l g l a s e  ( 1 9 0 0 ) ,  s u p e r i n t e n d e n t  o f  t h e  M ich igan

S c h o o l  f o r  t h e  F e e b l e m i n d e d ,  c l a i m e d ,  " T w e n t y - f i v e

p e r c e n t  o f  o u r  i n m a te s  would b e  s e l f - s u p p o r t i n g  i f  work

w e r e  p u t  i n t o  t h e i r  h a n d s  t o  d o "  ( p .  4 2 5 ) .  I n  1912,

F e r n a l d  c a u s e d  a  g r e a t  d e a l  o f  d e b a t e  by  p r e s e n t i n g  t h e

c o n c e p t  o f  p a r o l e  f o r  i n s t i t u t i o n  i n m a t e s .  Many

p r o f e s s i o n a l s  d i s a g r e e d  w i t h  F e r n a l d ,  s t a t i n g  t h a t  t h e

m e n t a l l y  r e t a r d e d  c o u l d  n o t  s i m p l y  b e  r e l e a s e d .  His

an sw e r  was t h a t  o n l y  t h o s e  t r a i n e d  s h o u l d  b e  r e l e a s e d  and

t h a t  t h e r e  was p u r p o s e  t o  t h e  p a r o l e  s y s t e m .  He s a i d .

I t  i s  a  q u e s t i o n  a s  t o  w h e t h e r  we s h o u l d  a l l o w  t h e i r  
p a r e n t s  t o  t a k e  them o u t  f o r  we w an t  t o  k e ep  a  l e g a l
h o l d  on th e m  and g i v e n  them a b i t  o f  s u p e r v i s i o n .
We e i t h e r  h a v e  t h e  c h o i c e  o f  d o i n g  t h a t  o r  l o s i n g  
c o n t r o l .  (p .  110)

P a r o l e  a l s o  s e r v e d  a n o t h e r  p u r p o s e  a c c o r d i n g  t o  

F e r n a l d  ( 1 9 1 2 ) .  T h o s e  r e l e a s e d  s e r v e d  a s  " o b j e c t  

l e s s o n s "  and  h e l p e d  t h e  community remember t h e  p ro b le m s  

o f  m e n t a l  r e t a r d a t i o n .  T h i s  g a r n e r e d  s u p p o r t  f o r  o t h e r  

p o l i c i e s  h e  a r d e n t l y  s u p p o r t e d — m o re  i n s t i t u t i o n s ,  

r e g i s t r a t i o n  o f  t h e  f e e b l e m i n d e d ,  c o u r t  commitment  when 

p a r e n t s  r e f u s e d ,  s e g r e g a t i o n ,  c o m p u l s o r y  s u r g i c a l  

s t e r i l i z a t i o n  a n d  p u b l i c  e d u c a t i o n  t o  i n s u r e  r a t i o n a l  

p r o t e c t i o n  and c o n t r o l  o f  f e e b l e m i n d e d  p e r s o n s  (p p .  94-  

98) .

R eproduced  with perm ission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without perm ission.



C o u p l e d  w i t h  t h e  p a r o l e  s y s t e m  was t h e  c o l o n y  

s y s t e m .  A t  f i r s t ,  m o s t  c o l o n i e s  were  fa rm s  t h a t  gave 

w o rk  t o  5 0 t o  200 m a le  r e s i d e n t s .  I n  t h e  f i r s t  t h r e e  

d e c a d e s  o f  t h e  t w e n t i e t h  c e n t u r y ,  C h a r l e s  B e r n s t e i n  

( 1 9 1 7 )  r e v i s e d  t h e  c o l o n y  c o n c e p t  t o  i n c l u d e  h o u s e s  i n  

t h e  c i t y .  He b e l i e v e d  t h a t  i n s t i t u t i o n s  c o u l d  n o t  

p r o v i d e  t h e  t r a i n i n g  n o r  t h e  e n v i r o n m e n t  n e c e s s a r y  t o  

d e v e l o p  n o n - d e v i a n t  b e h a v i o r s .  Kuhlman (19 40) n o t e d  t h a t  

t h e  i n n o v a t i v e  a s p e c t  o f  t h e  c o l o n y  s y s t e m  was t h a t  t h e  

" i n m a t e s "  w e r e  em ployed  i n  t h e  n e ig h b o r h o o d  f o r  w ages ,  

some o f  w h i c h  w e r e  c r e d i t e d  t o  t h e i r  a c c o u n t  (p .  15) . 

The p e r s o n  worked and  r e t u r n e d  t o  t h e  c o l o n y  a s  a p l a c e  

t o  l i v e .

R e p o r t i n g  on f a m i l y  home p l a c e m e n t s  B e r n s t e i n  (1917) 

s a i d ,  " t h e  o n l y  f a i r  t r e a t m e n t  . . .  i s  t o  g i v e  them one o r  

more f a v o r a b l e  t r i a l s  i n  a n o r m a l ,  w e l l - s e l e c t e d  f a m i l y .  

. . . F o r  d o e s  n o t  e v e r y  n o r m a l  c h i l d  d e v e l o p  t h r o u g h  

e x p e r i e n c e  a n d  r i g h t  h a b i t - f o r m i n g  o p p o r t u n i t i e s ? "  (p .  

160) .

A n u m b e r  o f  B e r n s t e i n ' s  (1 917)  p r o g ra m s  w ere  f o r  

women. I n  1914 he  p l a c e d  an  a d v e r t i s e m e n t  i n  t h e  Rome, 

New York n e w s p a p e r .  I t  r e a d  i n  p a r t ,  "A w o rk in g  g i r l s '  

home h a s  b e e n  e s t a b l i s h e d  a t  209 W es t  Thomas S t r e e t ,  

w h e r e  g i r l s  a r e  a v a i l a b l e  f o r  d o m e s t i c  w o r k ,  s ew in g ,  

e t c . "  (p .  1 5 6 ) .  T h i s  h o u s e  a l l o w e d  women t o  l e a v e  t h e  

i n s t i t u t i o n  and become s e l f - s u s t a i n i n g ,  w h ich  63 p e r c e n t
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d i d .  A l a t e r  r e p o r t  f rom t h e  Rome S t a t e  S choo l  showed 

t h a t ,  o f  636 p a r o l e e s ,  t h e  m a j o r i t y  h a d  s u c c e s s f u l l y  

become l a b o r e r s  and members o f  t h e  armed f o r c e s .  (F o le y ,  

1929,  p p .  180-204)  .

I n s t i t u t i o n s  c o n t i n u e d  t o  b ecom e i n v o l v e d  i n  t h e  

c o m m u n i ty  b y  e s t a b l i s h i n g  o u t p a t i e n t  c l i n i c s .  C l i n i c s  

o f f e r e d  a d v i c e  and c o u n s e l  t o  f a m i l i e s  and  p r o f e s s i o n a l s  

i n  l o c a l  s e t t i n g s .  One s u c h  c l i n i c  i n  P e n n s y l v a n i a  was 

c r i t i c a l  t o  t h e  l a t e r  d e v e l o p m e n t  o f  s p e c i a l  s c h o o l  

p ro g ram s  and ex p an d ed  community  s e r v i c e s .  Tyor  and B e l l  

(1984) n o t e  t h a t  t h i s  s u c c e s s  was due  i n  p a r t  t o  a  ch ange  

i n  a t t i t u d e  by  D r .  W a l t e r  F e r n a l d .  F o r  d e c a d e s  he had  

b e e n  an  a d v o c a t e  o f  s e g r e g a t i o n  and  o t h e r  means o f  s o c i a l  

c o n t r o l  f o r  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d ,  b u t  i n  1923 he  

a d j u s t e d  h i s  p o s i t i o n .  He u r g e d  f e l l o w  p r o f e s s i o n a l s  t o  

a s s i s t  c l i e n t s  i n  a d j u s t i n g  t o  home and community l i v i n g  

and  i n  f i n d i n g  employment ( F e r n a l d ,  1923 ,  p p .  2 1 6 - 2 1 9 ) .

The 1930s  saw a n o t h e r  s h i f t  i n  a t t i t u t e s  r e g a r d i n g  

t h e  c a r e  a n d  t r e a t m e n t  o f  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d .  The 

p r o f e s s i o n a l  l i t e r a t u r e  b e g an  t o  r e f l e c t  t h e  c o n c e p t s  o f  

com m uni ty  l i v i n g  and  t r a i n i n g  i n  p u b l i c  s c h o o l s  (Brown, 

1931?  L i t t l e  & J o h n s o n ,  1932;  B e r r y ,  1 9 3 0 ) .  The i d e a  

t h a t  m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e r s o n s  were  r e c e p t i v e  t o  p o s i t i v e  

m o ra l  i n f l u e n c e s  was a  p e r s p e c t i v e  s h a r p l y  d i f f e r e n t  f rom 

t h e  i n n a t e l y  v i c i o u s  p e r s o n  v ie w  h e l d  d u r i n g  t h e  l a t e  

n i n e t e e n t h  c e n t u r y .
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S c h e e r e n b e r g e r  ( 1 9 8 3 )  l i s t s  e i g h t  r e a s o n s  f o r  

c h a n g e s  i n  a t t i t u d e s  a b o u t  r e s i d e n t i a l  s e r v i c e s .  They 

a r e :

1 .  R e s o u r c e s  would  n o t  a l l o w  f o r  t h e  i n s t i t u t i o n ­

a l i z a t i o n  o f  a l l  m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e o p l e .

2 .  F a m i l i e s  o f t e n  d i d  n o t  w a n t  t h e i r  c h i l d r e n  

p l a c e d  i n  i n s t i t u t i o n s .  They saw no a d v a n t a g e  t o  t h e i r  

c h i l d r e n  o r  s o c i e t y  i n  s e g r e g a t i o n .

3 .  M o s t  i n s t i t u t i o n s  w e r e  o v e r c r o w d e d  a n d  

u n d e r s t a f f e d  a n d  d i d  n o t  p r o v i d e  t h e  e n v i r o n m e n t  and 

s e r v i c e s  n e e d e d  by  r e s i d e n t s .

4 .  S c h o o l s  b e g a n  t o  b e  m o re  f a v o r a b l y  i n c l i n e d  

to w ard  s e r v i n g  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  c h i l d .

5 .  M e n t a l l y  r e t a r d e d  p e o p l e  w e r e  d e m o n s t r a t i n g  

t h e i r  a b i l i t y  t o  m ee t  t h e  demands o f  s o c i e t y .

6 .  The d o c t r i n e  o f  h e r e d i t y  an d  d e g r a d a t i o n  was 

s u c e s s f u l l y  c h a l l e n g e d  i n  t h e  c o u r t s  and t h e  community.

7 .  A t t i t u d e s  t o w a rd  o t h e r  i n s t i t u t i o n s  ( p r i s o n s  and 

o r p h a n a g e s )  were  a l s o  i n  t h e  p r o c e s s  o f  c h a n g e .

8 .  M e n t a l l y  r e t a r d e d  men had  s u c c e s s f u l l y  s e r v e d  i n  

t h e  armed f o r c e s  d u r i n g  World War I .

These  i n f l u e n c e s  d i d  n o t  g i v e  a l l  m e n t a l l y  r e t a r d e d  

p e r s o n  f r e e  a n d  e q u a l  a c c e s s  t o  t h e  community n o r  d i d  

t h e y  s l o w  i n s t i t u t i o n a l  e x p a n s i o n ,  a s  c a n  b e  s e e n  i n  

F i g u r e  1 .  A 1930 W hi te  House C o n f e r e n c e  on C h i l d  H e a l t h  

a n d  P r o t e c t i o n  p r o p o s e d  a  m u l t i - s t a g e  a t t a c k  on t h e
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9 8

g r o w i n g  p r o b l e m  o f  m e n t a l  r e t a r d a t i o n .  S t a g e  one was 

i d e n t i f i c a t i o n  a n d  r e g i s t r a t i o n ;  s t a g e  two was  e a r l y  

d i a g n o s i s ?  s t a g e  t h r e e  was t h e  t r a i n i n g  o f  some a n d  

s e g r e g a t i o n  o f  o t h e r s ;  s t a g e  f o u r  c a l l e d  f o r  s o c i a l  

c o n t r o l  o f  t h e  r e t a r d e d  i n  t h e  c o m m u n i ty  ( i n c l u d i n g  

s t e r i l i z a t i o n ) ;  a n d  s t a g e  f i v e  c a l l e d  f o r  r e s e a r c h  

( S c h e e r e n b e r g e r , 1983 , p .  199)  . The  r e p o r t  o f  t h e

c o n f e r e n c e  a l s o  i n c l u d e d  a  B i l l  o f  R i g h t s  f o r  t h e  

H an d icapped  C h i l d .  The c h i l d  had  a  r i g h t ;

1 .  To a s  v i g o r o u s  a  body  a s  human s k i l l  c a n  g i v e  him.

2 .  To an  e d u c a t i o n  so  a d a p t e d  t o  h i s  h a n d i c a p  t h a t  he 
c a n  b e  e c o n o m i c a l l y  i n d e p e n d e n t  and  have  t h e  ch an ce  
f o r  t h e  f u l l e s t  l i f e  o f  w h ich  he i s  c a p a b l e .

3 .  To  b e  b r o u g h t  u p  a n d  e d u c a t e d  b y  t h o s e  who 
u n d e r s t a n d  t h e  n a t u r e  o f  t h e  b u r d e n  he h as  t o  b e a r  
and  t o  c o n s i d e r  i t  a  p r i v i l e g e  t o  h e l p  him b e a t  i t .

4 .  To grow up i n  a  w o r l d  w h ic h  d o e s  n o t  s e t  him a p a r t ,  
w h i c h  l o o k s  a t  h i m ,  n o t  w i t h  s c o r n  o r  p i t y  o r  
r i d i c u l e - - b u t  w h i c h  w e lc o m e s  h i m ,  e x a c t l y  a s  i t  
w e l c o m e s  e v e r y  c h i l d ,  w h i c h  o f f e r s  him i d e n t i c a l  
p r i v i l e g e s  and  i d e n t i c a l  r e s p o n s i b i l i t i e s .

5 .  To a l i f e  on w h ich  h i s  h a n d i c a p  c a s t s  no shadow, b u t  
w h i c h  i s  f u l l  d a y  b y  d a y  w i t h  t h o s e  t h i n g s  w hich  
make i t  w o r t h w h i l e ,  w i t h  c o m r a d e s h ip ,  l o v e ,  work,  
p l a y ,  l a u g h t e r ,  a n d  t e a r s — a l i f e  i n  w h ich  t h e s e  
t h i n g s  b r i n g  c o n t i n u a l l y  i n c r e a s i n g  g r o w t h ,  
r i c h n e s s ,  r e l e a s e  o f  e n e r g i e s ,  j o y  i n  a c h i e v e m e n t .  
( J o h n s t o n e ,  1931 ,  p .  340)

S l o a n  (1 9 6 3 )  s t a t e s  t h a t  t h e  1930s was a t im e  o f  

g e n e r a l  p e s s i m i s m ,  c h a r a c t e r i z e d  b y  b u i l d i n g  l a r g e r  

i n s t i t u t i o n s  and cramming them t o  c a p a c i t y .  He s a y s  t h e  

m e n t a l l y  r e t a r d e d  w e r e  f o r g o t t e n  w h i l e  p r o f e s s i o n a l s  

d e b a t e d  t h e  w e l f a r e  s t a t e  and  i f  p e o p l e  e x i s t e d  f o r  t h e
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S t a t e  o r  t h e  S t a t e  f o r  t h e  p e o p l e  (p .  1 2 ) .

W o l f e n s b e r g e r  ( 1 9 7 5 )  a l s o  n o t e s  t h a t  c o m m u n i ty

s e r v i c e s  w e r e  s l o w  t o  d e v e l o p  i n  t h e  1930s  and  1940s ,

p a r t i a l l y  b e c a u s e  o f  a  l a c k  o f  f u n d s ,  c o n c e n t r a t i o n  on

l a r g e r  s o c i a l  p r o b l e m s  a n d  a  g r o w i n g  n u m b e r  o f

i m p o v e r i s h e d  a n d  d e s t i t u t e  c i t i z e n s .  As a r e s u l t

e x i s t i n g  i n s t i t u t i o n s  became more r i g i d .  S p e c i f i c a l l y ,

c o m m u n i t y  s e r v i c e s  d i d  n o t  d e v e l o p  b e c a u s e  (a)  t h e

p o p u l a c e  h a d  b e e n  i n d o c t r i n a t e d  f o r  t o o  lo n g  a b o u t  t h e

m e n a c e  o f  m e n t a l  r e t a r d a t i o n ,  (b) p r o f e s s i o n a l  i n t e r e s t

i n  t h e  f i e l d  had  d i m i n i s h e d ,  (c) t h e  D e p r e s s i o n  a l l  b u t

s t o p p e d  f u n d in g  f o r  community  s e r v i c e s ,  and  (d) World War

I I  d i v e r t e d  p u b l i c  a t t e n t i o n  f r o m  t h e  c o n c e r n s  o f

m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e o p l e  (pp .  5 5 - 5 6 ) .

A n o t h e r  W h i t e  H o u s e  C o n f e r e n c e  i n  1940 n o t e d  t h e

f a i l u r e s  o f  p r o g r a m m i n g  f o r  m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e o p l e .

The r e p o r t  s t a t e d  t h a t  e d u c a t i o n  and employment i n  t h e

com m uni ty  w ere  f r e q u e n t l y  t h e  b e s t  t r e a t m e n t  and c a l l e d

f o r  c o m p r e h e n s iv e  p ro g ra m s  o f  c a r e .  Each s t a t e  was u r g e d

t o  d e v e l o p  a  s t a t e - w i d e  p l a n .  The r e p o r t  c o n c l u d e s :

S u p e r v i s o n  o f  t h e  m e n t a l l y  d e f i c i e n t  who may w i t h  
s o m e  h e l p  c a r r y  o n  n o r m a l  a c t i v i t i e s  i n  t h e  
c o m m u n i ty  s h o u l d  b e  a m a jo r  e l e m e n t  i n  t h e  S t a t e ­
w ide  p ro g ra m ,  b u t ,  a s  y e t ,  i t  h a s  n o t  b e e n  d e v e l o p e d  
t o  a v e r y  e x t e n s i v e  d e g r e e .  Many s u c h  p e r s o n s  need  
n e v e r  go  t o  a n  i n s t i t u t i o n ;  o t h e r s  may a d j u s t  t o  
l i f e  i n  t h e  c o m m u n i t y  u n d e r  s u p e r v i s i o n  a f t e r  
i n s t i t u t i o n a l  e d u c a t i o n  and  t r a i n i n g .  T h e re  i s  good 
r e a s o n  t o  b e l i e v e  t h a t  t h e  number who may b e n e f i t  
f r o m  s u c h  s u p e r v i s e d  l i f e  f a r  e x c e e d s  t h e  number 
t h a t  r e q u i r e s  p e r m a n e n t  s e g r e g a t i o n .  ( U n i te d  S t a t e s
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C h i l d r e n ' s  B u r e a u ,  p .  275)

W i t h  t h i s  f o u n d a t i o n ,  t h e  f e d e r a l  g o vernm en t  b e g a n  

t o  s h o w  m o r e  i n t e r e s t  i n  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d .  

S c h e e r e n b e r g e r  ( 1 9 8 3 )  h i g h l i g h t e d  a  f e w  o f  t h e s e  

a c t i v i t i e s :

1943:  t h e  I n d u s t r i a l  R e h a b i l i t a t i o n  Act  o f  1920 was

a m e n d e d  t o  c r e a t e  t h e  O f f i c e  o f  V o c a t i o n a l  

R e h a b i l i t a t i o n ,  i n t e n d e d  t o  s e r v e  b o t h  m e n t a l l y  a n d  

p h y s i c a l l y  d i s a b l e d  p e r s o n s .

1 9 4 6 :  t h e  N a t i o n a l  M en ta l  H e a l t h  A c t  e s t a b l i s h e d

t h e  N a t i o n a l  I n s t i t u t e  o f  M enta l  H e a l t h ,  w h ich  d e v o t e d  

f u n d s  t o  b o t h  t r a i n i n g  a n d  r e s e a r c h  i n  m e n t a l  

r e t a r d a t i o n .

1 9 5 0 :  t h e  N a t i o n a l  I n s t i t u t e  o f  N e u r o l o g i c a l  and

C o m m u n i c a t i v e  D i s o r d e r s  and  S t r o k e s  was c r e a t e d ,  w h ich  

s p o n s o r e d  a m a jo r  p e r i n a t a l  r e s e a r c h  p r o j e c t .

1 9 5 4 :  t h e  C o o p e r a t i v e  R e s e a r c h  and  E d u c a t io n  Act

was  p a s s e d ,  w h i c h  f o r  s e v e r a l  y e a r s  p r o v i d e d  r e s e a r c h  

f u n d s  f o r  m e n t a l  r e t a r d a t i o n .

1 9 5 6 :  t h e  N a t i o n a l  I n s t i t u t e  o f  M e n t a l  H e a l t h

e a r m a rk e d  $250 ,000  f o r  m e n t a l  r e t a r d a t i o n  r e s e a r c h .

1 9 5 7 :  t h e  D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h ,  E d u c a t i o n ,  a n d

W e l f a r e  made f e d e r a l  f u n d s  a v a i l a b l e  t o  p r o m o t e  a n d  

s u p p o r t  s p e c i a l i z e d  d i a g n o s t i c  c l i n i c s  f o r  m e n t a l l y  

r e t a r d e d  p e r s o n s .

1957:  t h e  S o c i a l  S e c u r i t y  A c t ,  1935 was amended t o
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i n c l u d e  a  d i s a b i l i t y  c l a u s e  t o  p r o v i d e  r e t i r e m e n t  income 

t o  s u r v i v o r s  i n  c a s e  o f  d e a t h  o r  d i s a b i l i t y ,  w h ich  a l s o  

a u t h o r i z e d  p aym en ts  t o  " a d u l t  d i s a b l e d  c h i l d r e n . "

1 9 5 8 :  t h e  f i r s t  c a t e g o r i c a l  p i e c e  o f  l e g i s l a t i o n

s p e c i f i c a l l y  d e v o t e d  t o  m e n ta l  r e t a r d a t i o n  was p a s s e d :  

P .L .  85-926 a u t h o r i z e d  f e d e r a l  fu n d s  t o  u n i v e r s i t i e s  f o r  

t r a i n i n g  o f  m e n t a l  r e t a r d a t i o n  s p e c i a l i s t s ,  (p .  22 8)

P r o f e s s i o n a l s  a l s o  s t a r t e d  t o  v o i c e  c o n c e r n s  a b o u t  

t h e  i m p a c t  o f  i n s t i t u t i o n a l  l i f e  u p o n  t h e  r e s i d e n t s .  

O t n e s s  (1950) d e s c r i b e d  c o n d i t i o n s  a t  t h e  R a i n i e r  S t a t e  

S choo l  i n  W a s h in g to n .  He s a i d ,  "The r e s i d e n c e  h a l l s  have  

b e e n  c r o w d e d  b e y o n d  t h e  p o i n t  o f  d e c e n c y  a n d  

h u m a n i t a r i a n i s m  f o r  c h i l d r e n "  (p .  20) . O verc row ding  by  

3 0 t o  40 p e r c e n t  came t o  b e  t h e  r u l e  r a t h e r  t h a n  t h e  

e x c e p t i o n  n a t i o n a l l y .  I n  1 9 5 6 ,  t h e r e  w e r e  100 

i n s t i t u t i o n s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  w i t h  i n p a t i e n t  

p o p u l a t i o n s  r a n g i n g  f rom 29 t o  5 ,37  5 .  A lmost  25 p e r c e n t  

o f  t h e  h o s p i t a l s  h ad  a p o p u l a t i o n  o v e r  2 ,3 0 0  p a t i e n t s  and 

30 p e r c e n t  h a d  w a i t i n g  l i s t s  e x c e e d i n g  300 ( F i s h  and 

F o s t e r ,  1956,  p p .  3 1 9 - 3 2 6 ) .

By 1 9 5 0  m a n y  a d m i n i s t r a t o r s  b e g a n  t o  a d v o c a t e  

a d m i t t i n g  o n l y  c h i l d r e n  who c o u l d  n o t  b e  c a r e d  f o r  

p r o p e r l y  a t  home ( S t o r r s ,  1950,  p .  1 8 1 ) .  I n t e r e s t i n g l y  

f e d e r a l  c e n s u s  f i g u r e s  i n d i c a t e  t h a t  i n s t i t u t i o n  

p o p u l a t i o n s  c o n t i n u e d  t o  r i s e  d r a m a t i c a l l y .  At y e a r ' s  

e n d  i n  1940  t h e r e  w ere  101 ,583  p e o p l e  i n  i n s t i t u t i o n s ,
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1 2 9 , 3 9 9  i n  1 9 5 0 ,  163 ,7 3 0  i n  1960 and 186 ,743  i n  1970.  

N a t i o n a l  a d m i s s i o n  r a t e s  f o r  t h i s  p e r i o d  a r e  a l s o  

i n t e r e s t i n g .  I n  1940 ,  1 0 ,7 1 4  p e r s o n s  w ere  a d m i t t e d ;  i n  

1950,  1 2 ,2 3 3 ;  i n  1960 ,  1 4 ,7 0 1 ;  and i n  1970 ,  1 4 , 9 8 5 .  The 

p e a k  a d m i s s i o n  y e a r  was 1967 ,  w i t h  1 5 , 7 1 4 .  ( U n i te d  S t a t e s  

B u r e a u  o f  t h e  C e n s u s ,  197 5,  p .  8 5 ) .  E l l i s  n o t e s  t h a t  

t h r e e  q u a r t e r s  o f  t h e  i n s t i t u t i o n s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  

w e r e  c o n s t r u c t e d  o r  expanded  a f t e r  1950 t o  accommodate 

t h e  demands f o r  a d d i t i o n a l  b e d s  ( S c h e e r e n b e r g e r ,  1983,  p .  

240) .

I n  t h e  1 9 5 0 s  i n d i v i d u a l s  a d m i t t e d  t o  f a c i l i t i e s  

t e n d e d  t o  be  y o u n g e r  and more s e v e r e l y  h a n d i c a p p e d .  I n  

s t u d y i n g  t h i s  p h e n o m e n o n  G o l d s t e i n  (1 9 5 9 )  c o n c l u d e d ,  

" S i n c e  t h e  young ,  c u s t o d i a l  t y p e  o f  a d m i t t e e s  a r e  r a r e l y  

am enab le  t o  t r a i n i n g  and e x t r a - m u r a l  p l a c e m e n t ,  i t  m ig h t  

b e  e x p e c t e d  t h a t  t h e y  a r e  t h e r e f o r e  d e s t i n e d  f o r  l o n g ­

t e rm  r e s i d e n c y "  (p .  6 0 4 ) .

An i n c r e a s i n g l y  d e p e n d e n t  p o p u l a t i o n  c a s t  t h e  

i n s t i t u t i o n  i n t o  a  r o l e  where  m a i n t e n a n c e  o f  r e s i d e n t s  

b e c a m e  t h e  o v e rw h e lm in g  c o n c e r n .  S c h e e r e n b e r g e r  (1983) 

s a y s  t h a t ,  " T r e a t m e n t  o f  t h e  d i f f i c u l t - t o - m a n a g e  r e s i d e n t  

o r  t h o s e  who c o u l d  n o t  a t t e n d  o f t e n  r e l i e d  on m e d i c a t i o n ,  

c a m i s o l e s ,  s t r a i t j a c k e t s ,  l o c k - u p s ,  p h y s i c a l  p u n i s h m e n t ,  

o r  t y i n g  t o  t h e  b e d "  (p .  2 4 2 ) .

I t  s h o u l d  b e  added  t h a t  t h e  images  o f  s n a k e - p i t s  and 

w h o l e s a l e  a b u s e  o f  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  d i d  n o t  e x i s t  i n
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a l l  i n s t i t u t i o n s .  The Wayne County T r a i n i n g  School  i n  

M ic h ig a n ,  t h e  V i n e l a n d  T r a i n i n g  S choo l  i n  New J e r s e y  and 

t h e  P a c i f i c  S t a t e  S choo l  i n  C a l i f o r n i a  w ere  d e v e l o p i n g  

i n n o v a t i v e  p ro g ra m s  f o r  s e v e r e l y  h a n d i c a p p e d  p e r s o n s  and 

c h i l d r e n  w i t h  s e v e r e  b e h a v i o r  p r o b l e m s  (H e g g e ,  1952;  

Deacon,  1952;  Freem an,  O t t  & Dunsmore, 1956) . A lso  new 

c o m b i n a t i o n s  o f  t r e a t m e n t s  were  b e i n g  t r i e d .  Tyor  and 

B e l l  (1984) n o t e  t h a t  m i l i e u  t h e r a p y ,  p s y c h o t h e r a p y  and 

p s y c h o p h a r m o c o l o g y  w e r e  a l l  u s e d  w i t h  t h e  m e n t a l l y  

r e t a r d e d  b e g i n n i n g  a t  m i d - c e n t u r y  (pp .  1 4 2 - 1 4 4 ) .

Reform was n e e d e d  and i n  t h e  1950s i t  was b e g i n n i n g .  

A f t e r  World War I I  p a r e n t  g r o u p s  b e g a n  t o  b e  e s t a b l i s h e d  

i n  many r e g i o n s  a r o u n d  t h e  n a t i o n .  I n  S ep tem b er ,  1950, 

t h e  N a t i o n a l  A s s o c i a t i o n  o f  P a r e n t s  a n d  F r i e n d s  o f  

M e n t a l l y  R e t a r d e d  C h i l d r e n ,  l a t e r  known a s  t h e  N a t i o n a l  

A s s o c i a t i o n  f o r  R e t a r d e d  C h i l d r e n ,  was o r g a n i z e d .  T h i s  

g ro u p  grew t o  a  m em bersh ip  o f  o v e r  2 1 8 ,0 0 0  i n  1 ,700  s t a t e  

a n d  l o c a l  u n i t s  by  1970 .  The P r e s i d e n t ' s  Commit tee  on 

M e n t a l  R e t a r d a t i o n  (1977) s a i d  t h e  o r g a n i z a t i o n  " s e r v e d  

a s  a s o c i a l  c a t a l y s t  a t  l o c a l ,  s t a t e ,  and  n a t i o n a l  l e v e l s  

t o  g a l v a n i z e  p o l i t i c a l  c h a n g e ,  m o d i fy  p u b l i c  a t t i t u d e s ,  

a n d  s t i m u l a t e  p r o f e s s i o n a l  a t t e n t i o n  i n  a  m a n n e r  

v i r t u a l l y  w i t h o u t  p a r a l l e l  among v o l u n t a r y  s e r v i c e  

o r g a n i z a t i o n s "  (p .  3 9 ) .  The c o a l i t i o n  became a  p o w e r fu l  

p r e s s u r e  g r o u p ,  d e m a n d i n g  t h a t  t r a i n i n g  a n d  

r e h a b i l i t a t i o n  r e p l a c e  c u s t o d i a l  c a r e  i n  i n s t i t u t i o n s .
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Some i n s t i t u t i o n  a d m i n i s t r a t o r s  a l s o  s o u g h t  c h a n g e .  

F o r  ex am p le ,  E r n e s t  R o z e l l e  (1954) o f  C o n n e c t i c u t  w r o t e  

an  e x t e n s i v e  a r t i c l e  d e t a i l i n g  how t h e  i n s t i t u t i o n  s h o u ld  

b e  s u b - d i v i d e d ,  w i t h  s m a l l e r  ( 2 4 - 5 0  p e r s o n )  h o u s i n g  

u n i t s ,  c o m m u n i ty  a r e a s  a n d  s c h o o l s .  He s a i d ,  "One i s  

a p p a l l e d ,  a s  one o b s e r v e s  and  s t u d i e s  many i n s t i t u t i o n a l  

p l a n t s  t h r o u g h o u t  t h e  c o u n t r y ,  t o  n o t e  t h e i r  m a n i f e s t  

i n a d e q u a c i e s  i n  m e e t i n g  e v e n  minimum e s s e n t i a l s  o f  a 

modern p rog ram  f o r  c h i l d  c a r e  and  t r a i n i n g "  (p .  5 9 7 ) .

R o z e l l e  ( 1 9 8 1 )  b e l i e v e d  t h a t  t h e  r o l e  o f  t h e  

i n s t i t u t i o n  w as  t o  t r a i n  c h i l d r e n  a n d  r e t u r n  them t o  

t h e i r  c o m m u n i t i e s .  I n  e x c h a n g e ,  h e  a s k e d  s o c i e t y  t o  

s u p p l y  " a d e q u a t e  p l a n t s  t o  h o u s e  a d e q u a t e  p ro g ra m s  t o  

m e e t  t h i s  r e s p o n s i b i l i t y "  ( p .  5 9 8 ) .  I n t e r e s t i n g l y ,

s o c i e t y ,  and  even  t h e  a d v o c a t e s  w i t h i n  i t ,  d i d  n o t  have  

an  e q u i v a l e n t  v i e w .  Two y e a r s  a f t e r  R o z e l l e ' s  a r t i c l e ,  

J o s e p h  W e i n g o l d  ( 1 9 5 6 ) ,  e x e c u t i v e  d i r e c t o r  o f  t h e  

A s s o c i a t i o n  f o r  t h e  H e lp  o f  R e t a r d e d  C h i l d r e n  i n  New 

Y o r k ,  was  a s k i n g  t h e  s t a t e  s e n a t e  t o  c o n s t r u c t  no new 

i n s t i t u t i o n  f o r  more  t h a n  1 ,5 0 0  p e o p l e .  Reform was t o  be  

a s low  p r o c e s s .

The p e r i o d  f rom  World War I I  t h r o u g h  t h e  1950s was a 

t i m e  o f  c o n t r a s t  i n  r e s i d e n t i a l  c a r e  and t r e a t m e n t  o f  

p e o p l e  who w ere  m e n t a l l y  r e t a r d e d .  The b i a s e s  r e l a t e d  t o  

h e r e d i t y  a n d  d e g r a d a t i o n  b e g a n  t o  d i s s o l v e ,  b u t  

i n c r e a s i n g  u r b a n i z a t i o n  l e f t  l i t t l e  s p a c e  f o r  m e n t a l l y
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r e t a r d e d  p e r s o n s .  A l th o u g h  p u b l i c  s c h o o l  p ro g ram s  were  

d e v e l o p e d  i n  t h e  community ,  t h e  demand f o r  i n s t i t u t i o n s  

c o n t i n u e d .  As i n s t i t u t i o n s  g r e w ,  t h e y  b e g a n  t o  have  

p r o b l e m s  i n  m e e t i n g  t h e  m u l t i p l i c i t y  o f  n e e d s  p r e s e n t e d  

b y  a w i d e  r a n g e  o f  p e o p l e .  C o n s e q u e n t l y ,  t h e y  o f t e n  

f a i l e d  t o  p r o v i d e  e v e n  e s s e n t i a l  c a r e  a n d  t r e a t m e n t .  

W hi le  some c r i t i c s  c a l l e d  f o r  i n s t i t u t i o n a l  r e f o r m ,  o t h e r  

a l t e r n a t i v e s  w ere  r a r e l y  a v a i l a b l e .  T h i s  p e r i o d  s e t  t h e  

s t a g e  f o r  t h e  c h a n g e s  i n  s u c c e e d i n g  d e c a d e s .

The y e a r s  1960 t o  1980 b r o u g h t  m a j o r  c h a n g es  t o  t h e  

s y s t e m s  f o r  c a r e  a n d  t r e a t m e n t  o f  m e n t a l l y  r e t a r d e d  

p e o p l e .  S c h e e r e n b e r g e r  (1976) s t a t e s  t h a t  s e v e r a l  t r e n d s  

w ere  e v i d e n t  t h a t  s h a p e d  t h i s  t r a n s f o r m a t i o n .  They were  

(a) expanded  r e c o g n i t i o n  o f  human and c i v i l  r i g h t s ,  (b) 

c h a n g e s  i n  c o n c e p t s  o f  p rogram m ing ,  (c) d e v e lo p m e n t  o f  

s t a n d a r d s  o f  c a r e  a n d  t r e a t m e n t ,  a n d  (d) i n c r e a s e d  

f u n d in g  o f  human s e r v i c e s .

S e l l i n  (197 9) s t a t e s  t h a t  t h e  1960s  b r o u g h t  a  b r o a d  

b a s e d  a t t a c k  on  t h e  p r o b l e m s  o f  m e n t a l  r e t a r d a t i o n .  

F e d e r a l  law s  e x p a n d e d  e f f o r t s  i n  employment ,  e d u c a t i o n ,  

h e a l t h  a n d  s o c i a l  s e r v i c e s .  D u r i n g  t h e  d e c a d e  much 

e m p h a s i s  was  p l a c e d  on  p l a n n i n g  and  a c t i o n  w i t h  g r e a t  

s t r i d e s  b e i n g  made i n  s u c h  a r e a s  a s  i n t e r a g e n c y  e f f o r t s ,  

m e d i c i n e  and  b e h a v i o r a l  p s y c h o l o g y .

B r u i n i n k s  e t  a l  (1981) c l a i m  t h a t  t h e s e  t r e n d s  and 

c h a n g e s  w ere  a s  e x t e n s i v e  a s  any i n  t h e  h i s t o r y  o f  t h e
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c a r e  a n d  t r e a t m e n t  o f  m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e o p l e .  They

s t a t e  t h a t  t h e y  "c a n  o n l y  b e  a t t r i b u t e d  t o  a p h i l o s o p h i c

and  s o c i a l  r e v o l u t i o n  a s  r a d i c a l  and a s  sw eep ing  a s  was

t h e  i n i t i a l  movement t o  b u i l d  i n s t i t u t i o n s  f o r  m e n t a l l y

r e t a r d e d  p e o p l e  i n  t h e  l a t e  1 9 t h  a n d  e a r l y  2 0 t h

c e n t u r i e s "  (p .  x i ) .

T h e  c a t a l y s t  f o r  m u ch  o f  t h i s  c h a n g e  was  t h e

a p p o i n t m e n t  o f  t h e  P r e s i d e n t ' s  P a n e l  o n  M e n t a l

R e t a r d a t i o n  b y  P r e s i d e n t  Jo h n  F .  Kennedy i n  1961 .  I n

making t h e  a p p o i n t m e n t s ,  Kennedy s a i d ;

T h e  m a n n e r  i n  w h i c h  o u r  N a t i o n  c a r e s  f o r  i t s  
c i t i z e n s  a n d  c o n s e r v e s  i t s  m an p o w e r  r e s o u r c e s  i s  
m o re  t h a n  a n  i n d e x  t o  i t s  c o n c e r n  f o r  t h e  l e s s  
f o r t u n a t e .  I t  i s  a  k ey  t o  i t s  f u t u r e .  Both  wisdom 
a n d  h u m a n i t y  d i c t a t e  a d e e p  i n t e r e s t  i n  t h e  
p h y s i c a l l y  h a n d i c a p p e d ,  t h e  m e n t a l l y  i l l ,  and t h e  
m e n t a l l y  r e t a r d e d .  Y e t ,  a l t h o u g h  we h a v e  made 
c o n s i d e r a b l e  p r o g r e s s  i n  t h e  t r e a t m e n t  o f  p h y s i c a l  
h a n d i c a p s ,  a l t h o u g h  we h a v e  a t t a c k e d  on  a b r o a d  
f r o n t  t h e  p r o b l e m s  o f  m e n ta l  i l l n e s s ,  a l t h o u g h  we 
h a v e  m a d e  g r e a t  s t r i d e s  i n  t h e  b a t t l e  a g a i n s t  
d i s e a s e ,  we a s  a n a t i o n  have  f o r  t o o  lo n g  p o s tp o n e d  
an  i n t e n s i v e  s e a r c h  f o r  s o l u t i o n s  t o  t h e  p ro b le m s  o f  
t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d .  T h a t  f a i l u r e  s h o u l d  b e  
c o r r e c t e d .  ( P r e s i d e n t ' s  P a n e l  on M en ta l  R e t a r d a t i o n ,  
1962,  p .  196)

The c h a r g e  t o  t h e  p a n e l  was t o  d e v e l o p  a  c o m p re h e n s iv e  

a n d  c o o r d i n a t e d  a t t a c k  o n  t h e  p r o b l e m  o f  m e n t a l  

r e t a r d a t i o n .

T h e  1 9 6 2  r e p o r t  o f  t h e  C o m m i t t e e  e m p h a s i z e s  

p r e v e n t i o n  and  r e s e a r c h .  I t  a l s o  s t a t e d  t h a t  s e r v i c e s  t o  

m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e o p l e  s h o u l d  b e  c o m p r e h e n s i v e  and 

p r o v i d e d  t h r o u g h  c o m m u n i t y - b a s e d  p r o g r a m s .
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R e s p o n s i b i l i t y  f o r  t h e s e  s e r v i c e s  would  b e l o n g  t o  t h e  

s t a t e s  a n d  l o c a l  c o m m u n i t i e s ,  w i t h  l i m i t e d  f e d e r a l  

f i n a n c i a l  a s s i s t a n c e .

The C o m m i t t e e ' s  r e p o r t  i s  a  compendium o f  s e r v i c e  

n e e d s  i n c l u d i n g  e d u c a t i o n ,  r e s i d e n t i a l ,  r e l i g i o u s  and 

v o c a t i o n a l .  S c h e e r e n b e r g e r  (1983) o b s e r v e d  t h a t  w h i l e  

t h e  p a n e l ' s  i d e a l s  w e re  i m p o r t a n t ,  t h e y  w ere  n o t  new. He 

s a i d ,  " C lo s e  e x a m i n a t i o n  r e v e a l s  t h a t  m os t  o f  t h e  i d e a s  

a n d  s e r v i c e s  s u g g e s t e d  w ere  i d e n t i c a l  t o  t h o s e  p r o p o s e d  

b y  W a l t e r  F e r n a l d ,  C h a r l e s  B e r n s t e i n  and  o t h e r s  d e c a d e s  

e a r l i e r "  (p .  2 4 8 ) .

The im p o r t a n c e  was t h a t  o t h e r  f a c t o r s  and  a t t i t u d e s  

i n  t h e  n a t i o n  c r e a t e d  r e c e p t i v i t y  t o  t h e  c a l l s  f o r  

c h a n g e .  A c c o r d i n g  t o  a  U n i t e d  S t a t e s  D e p a r t m e n t  o f  

E d u c a t i o n  p u b l i c a t i o n ,  Summary o f  E x i s t i n g  L e g i s l a t i o n  

R e l a t i n g  t o  t h e  H an d ica p p e d  (1 9 8 0 ) ,  C o n g re s s  p a s s e d  116 

a c t s  o r  a m e n d m e n ts  r e l a t e d  t o  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  

b e t w e e n  1960 and 1 9 8 0 .  These  w ere  i n  a r e a s  r e l a t e d  t o  

e d u c a t i o n ,  e m p l o y m e n t ,  h e a l t h ,  h o u s i n g ,  n u t r i t i o n ,  

r i g h t s ,  s o c i a l  s e r v i c e s ,  t r a n s p o r t a t i o n  and v o c a t i o n a l  

r e h a b i l i t a t i o n .

B r a d d o c k  (1985a)  found  t h a t  t h e  f e d e r a l  governm ent  

f u n d e d  82 p r o g r a m s  r e l a t e d  t o  m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e o p l e  

b e t w e e n  193 5 and  1 9 8 4 .  Of t h e  c u m u l a t i v e  t o t a l  o f  $62 

b i l l i o n  b u d g e t e d ,  53 p e r c e n t  o f  t h e s e  fu n d s  h ave  b e e n  

d e p l o y e d  s i n c e  197 9 . The v a s t  m a j o r i t y  o f  funds  have
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b e e n  s p e n t  s i n c e  F i s c a l  Y e a r  197 4 .  He w r i t e s ,  "The  

n u m b e r  o f  r e l e v a n t  F e d e r a l  p rog ram s  i d e n t i f i e d  i n  t h i s  

s t u d y  i s  c o n v i n c i n g  t e s t i m o n y  t o  t h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  t h e  

p r o f e s s i o n a l  a n d  c o n s u m e r  o r g a n i z a t i o n s  i n  t h e  f i e l d .  

O n ly  a  g e n e r a t i o n  a g o ,  t h e r e  was v i r t u a l l y  no F e d e r a l  

f u n d in g  f o r  MR/DD p ro g ra m s "  (p .  1 9 ) .  ( I t  s h o u ld  be  n o t e d  

t h a t  t h e  i n i t i a l s  MR/DD a r e  an a b b r e v i a t i o n  f o r  t h e  words  

m e n t a l  r e t a r d a t i o n  a n d  d e v e l o p m e n t a l  d i s a b i l i t y .  The 

s e c o n d  i s  a  t e r m  w h i c h  b r o a d e n s  t h e  d e f i n i t i o n  o f  t h e  

s e r v i c e  p o p u l a t i o n  t o  i n c l u d e  o t h e r  d i s a b i l i t y  g r o u p s . )

L e g i s l a t i o n  w as  n o t  t h e  o n l y  a c t i o n  t h a t  f u e l e d  

c h a n g e s  d u r i n g  t h i s  p e r i o d .  Reform d r i v e s  and p r o t e s t s  

o f  a l l  t y p e s  o c c u r r e d  i n  t h e  mid and l a t e  1 9 6 0 s .  Tyor  

a n d  B e l l  (1984) s t a t e ,  "many m e n ta l  r e t a r d a t i o n  w o r k e r s  

a c q u i r e d  a  new s e n s e  o f  p u r p o s e  a n d  d e d i c a t i o n  w hich  

r e f l e c t e d  much o f  t h e  f u r o r  and  commitment  e x p r e s s e d  i n  

a n t i w a r  d e m o n s t r a t i o n s ,  c i v i l  r i g h t s  p r o t e s t s  and  t h e  war  

on p o v e r t y "  (p .  146) .

R i c h a r d  K ock  ( 1 9 6 9 ) ,  p r e s i d e n t  o f  t h e  A m e r i c a n  

A s s o c i a t i o n  on M e n ta l  D e f i c i e n c y ,  a t t e m p t e d  t o  l i n k  t h a t  

o r g a n i z a t i o n  t o  t h e  e f f o r t s  o f  o t h e r s .  He t o l d  d e l e g a t e s  

t h a t  7 5 p e r c e n t  o f  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  w ere  c o n n e c t e d  

i n  one way o r  a n o t h e r  t o  p o v e r t y .  He w en t  on t o  r e l a t e  

t h e  p r o b l e m s  f a c e d  b y  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  t o  i s s u e s  

s u c h  a s  open  h o u s i n g ,  r a c i a l  u n r e s t ,  I n d i a n  t u r m o i l  and 

t h e  V i e t  Nam w a r .  He c o n c l u d e d  w i t h  a n o t h e r  b a t t l e  c r y
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o f  t h e  e r a :  " T h e  m e d i c a l  m o d e l  f o r  p r o v i s i o n  o f

r e s i d e n t i a l  s e r v i c e s  i s  no l o n g e r  t e n a b l e "  (p .  4 ) .

I n t e r e s t i n g l y ,  Kock a n d  o t h e r s  saw t h e  m e n t a l l y

r e t a r d e d  p e r s o n  a s  o n e  who h a d  b e e n  e n v i r o n m e n t a l l y

d a m a g e d  a n d  w h o s e  n u m b e r s  c o u l d  b e  r e d u c e d  b y  t h e

e l i m i n a t i o n  o f  p o v e r y  and  d i s c r i m i n a t i o n .  The r e t a r d e d

w ere  no l o n g e r  v iew ed  a s  a  menace r e q u i r i n g  s e g r e g a t i o n

o r  s t e r i l i z a t i o n — t h e i r  p ro b le m s  w ere  i n s t e a d  r e l a t e d  t o

e d u c a t i o n  and  s o c i a l  w e l f a r e .

I n  a d d i t i o n  t o  l e g i s l a t i o n  a n d  s o c i a l  r e f o r m ,

r e e x a m i n a t i o n  o f  t h e  i n s t i t u t i o n a l  c o n c e p t  was  b e i n g

u r g e d  b y  v a r i o u s  c l i e n t  a d v o c a t e s .  B l a t t  (1970) w r o t e  a

book e n t i t l e d  Exodus f rom Pandemonium: Human Abuse and  a

R e f o r m a t io n  o f  P u b l i c  P o l i c y . I n  t h i s  work he d e t a i l e d

t h e  a b u s e s  s u f f e r e d  b y  m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e o p l e  i n

i n s t i t u t i o n s .  He w r o t e ,

I  k n o w  p e r s o n a l l y  o f  f e w  i n s t i t u t i o n s  f o r  t h e  
m e n t a l l y  r e t a r d e d  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  t h a t  a r e  
c o m p l e t e l y  f r e e  o f  d i r t  a n d  f i l t h ,  o d o r s ,  n a k e d  
p a t i e n t s  g r o v e l i n g  i n  t h e i r  own f e c e s ,  c h i l d r e n  i n  
r e s t r a i n t s  a n d  i n  l o c k e d  c e l l s ,  h o r r i b l y  crowded 
d o r m i t o r i e s  a n d  u n d e r s t a f f e d  a n d  w r o n g l y  s t a f f e d  
f a c i l t i e s .  (p .  12)

S i m i l a r  work was done  by  R i v e r a  (197 0) and  B i k l e n  (197 0 ) ,

a l l  w i t h  a c e n t r a l  t h e m e ,  f o r  d e c e n t r a l i z e d  c a r e  and

i n t e g r a t i o n  w i t h i n  t h e  n o rm a l  community .

The f e d e r a l  c o u r t s  became i n v o l v e d  i n  i s s u e s  r e l a t e d

t o  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e o p l e  i n  t h e  1 9 7 0 s .  I n  1972,

F e d e r a l  D i s t r i c t  J u d g e  F r a n k  M. J o h n s o n  o f  A labam a
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e s t a b l i s h e d  a  l e g a l  r i g h t  t o  t r e a t m e n t  and  h a b i l i t a t i o n  

i n  t h e  W yatt  v .  S t i c k n e y  d e c i s i o n .  The c o u r t  d e s i g n a t e d  

t h r e e  c o n d i t i o n s  f o r  a d e q u a t e  and e f f e c t i v e  t r e a t m e n t :  a

h u m a n e  p s y c h o l o g i c a l  a n d  p h y s i o l o g i c a l  e n v i r o n m e n t ,  

q u a l i f i e d  s t a f f  i n  s u f f i c i e n t  number and  i n d i v i d u a l i z e d  

t r e a t m e n t  p l a n s .  H o f fm an  a n d  Dunn (197 5) s t a t e ,  "The 

t e e t h  o f  t h e  W ya11 d e c i s i o n  a r e  i t s  q u a n t i t a t i v e  

r e q u i r e m e n t s ,  w h i c h  p r o v i d e  a  d e f i n i t e  m easu re  o f  t h e  

h o s p i t a l ' s  p e r f o r m a n c e "  ( p .  3 0 4 ) .  C o n f i n e m e n t  i n  an  

i n s t i t u t i o n  c o u l d  o n l y  b e  j u s t i f i e d  i f  a n  i n s t i t u t i o n  met 

a p p r o v e d  s t a n d a r d s  o f  c a r e .  As a r e s u l t  o f  t h i s  c a s e  

many p e o p l e  w ere  moved t o  community r e s i d e n c e s  by  o r d e r  

o f  t h e  c o u r t .

A s e c o n d  a r e a  o f  j u d i c i a l  i n t e r v e n t i o n  i n v o l v e d  due 

p r o c e s s .  S c h w i n d l e r  ( 1 9 7 4 )  s t a t e s  t h a t  t h e  b a s i c  

o b j e c t i v e  o f  t h e  d u e  p r o c e s s  c l a u s e  " i s  t o  s a f e g u a r d  t h e  

i n d i v i d u a l  a n d  h i s  w e l l - b e i n g - - i . e . , h i s  l i f e ,  h i s  

in d e p e n d e n c e  o f  a c t i o n  and h i s  p o s s e s s i o n s . "  As a p p l i e d  

t o  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  t h e  due  p r o c e s s  c l a u s e  i m p l i e s  

t h a t  e a c h  c i t i z e n ,  r e g a r d l e s s  o f  i n t e l l i g e n c e ,  h a s  t h e  

r i g h t  t o  l i v e  i n  t h e  l e a s t  r e s t r i c t i v e  e n v i r o n m e n t  and 

p a r t i c i p a t e  i n  t h e  m a in s t r e a m  o f  s o c i e t y  t o  t h e  f u l l e s t  

d e g r e e  p o s s i b l e  ( S c h e e r e n b e r g e r ,  1 980a ,  p .  8 ) .

S c h e e r e n b e r g e r  ( 1 9 8 0 a )  n o t e s  t h a t  i n  d e c i d i n g  

0 1 C o n n o r  v .  D o n a l d s o n  i n  197 5 t h e  U . S .  Supreme C o u r t  

s t a t e d  t h a t ,  "mere p u b l i c  i n t o l e r a n c e  o r  a n i m o s i t y  c a n n o t
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j u s t i f y  t h e  d e p r i v a t i o n  o f  a p e r s o n ' s  p h y s i c a l  l i b e r t y . "  

He c o n c l u d e d :

The s u b s t a n t i v e  a s p e c t s  o f  due p r o c e s s  a r e  o f  g r e a t  
i m p o r t .  They c l e a r l y  d e c l a r e  t h a t  m e n t a l l y  r e t a r d e d  
p e r s o n s  s h o u l d  e n j o y  t h e  p r i v i l e g e s  a n d  
r e s p o n s i b i l i t i e s  o f  f u l l  c i t i z e n s h i p  and s h o u l d  have  
t h e i r  n e e d s  m e t  i n  a n  o p e n  c o m m u n i t y ,  e x c e p t  i n  
e x t r e m e  c i r c u m s t a n c e s .  No l o n g e r ,  f o r  e x a m p l e ,  
s h o u l d  m e n t a l l y  r e t a r d e d  c h i l d r e n  o r  a d u l t s  b e  
p l a c e d  i n  a  s t a t e  r e s i d e n t i a l  f a c i l i t y  b e c a u s e  o f  
f a m i l y  r e j e c t i o n  o r  i n a b i l i t y  t o  c o p e  w i t h  t h e  
p r o b l e m s  o f  l i v i n g ,  t h e  a b s e n c e  o f  a p p r o p r i a t e  
e d u c a t i o n a l  p r o g r a m s ,  t h e  l a c k  o f  e m p l o y m e n t  
o p p o r t u n i t i e s ,  o r  f e a r  o f  s e x u a l  i n v o l v e m e n t ,  o r  
s i m p l y  b e c a u s e  t h e y  a r e  p h y s i c a l l y  d i f f e r e n t ,  s low 
o r  d e m o n s t r a t e  p e c u l i a r  m an n e r i sm s ,  and  community 
a l t e r n a t i v e s  m us t  b e  c r e a t e d ,  (p .  85)

A t h i r d  a r e a  i n  w h i c h  t h e  c o u r t  s y s t e m  b e c am e

i n v o l v e d  r e l a t e d  t o  i n v o l u n t a r y  s e r v i t u d e .  As m e n t io n e d ,

p u b l i c  r e s i d e n t i a l  f a c i l i t i e s  o f t e n  r e l i e d  on r e s i d e n t

l a b o r  f o r  j o b s  r a n g i n g  f r o m  g r o u n d s  u p - k e e p  t o  d i r e c t

c a r e  o f  y o u n g e r  o r  m o re  d i s a b l e d  r e s i d e n t s .  I n  1973,

S ouder  v .  B ren n an  b r o u g h t  a c l a s s  a c t i o n  s u i t  a g a i n s t  t h e

U n i t e d  S t a t e s  D e p a r tm e n t  o f  L a b o r  t o  compel i t  t o  e n f o r c e

t h e  F a i r  Labor  S t a n d a r d s  Act  o f  1966 .  The d e c i s i o n  r e a d ,

The S e c r e t a r y  o f  L a b o r  h a s  t h e  d u t y  t o  implement  
r e a s o n a b l e  e n f o r c e m e n t  e f f o r t  o f  a p p l y i n g  t h e  
minimum wage and  o v e r t i m e  c o m p e n s a t io n  p r o v i s i o n  o f  
t h e  F a i r  L a b o r  s t a n d a r d s  A ct  t o  p a t i e n t  w o r k e r s  a t  
n o n - f e d e r a l  i n s t i t u t i o n s  f o r  t h e  r e s i d e n t i a l  c a r e  o f  
t h e  m e n t a l l y  i l l  a n d / o r  m e n t a l l y  r e t a r d e d .  
( S c h e e r e n b e r g e r ,  1980a ,  p .  91)

A l th o u g h  t h i s  r u l i n g  was l a t e r  o v e r t u r n e d ,  t h e  p r e c e d e n t

was e s t a b l i s h e d  t h a t  r e s i d e n t s  w ere  no l o n g e r  t o  p r o v i d e

f r e e  l a b o r .

F i n a l l y ,  n o t e  s h o u l d  b e  g i v e n  t o  two c a s e s  i n
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P e n n s y l v a n i a  and W a s h in g to n ,  D.C.  P a rc  v .  Commonwealth 

o f  P e n n s y l v a n i a  a n d  M i l l s  v . The B o a r d  o f  E d u c a t i o n  

d e c i d e d  t h a t  n o  c h i l d  c o u l d  b e  d e n i e d  p u b l i c  e d u c a t i o n  

b e c a u s e  o f  m e n t a l ,  b e h a v i o r a l ,  p h y s i c a l  o r  e m o t i o n a l  

h a n d i c a p s .  When l i n k e d  w i t h  d e c i s i o n s  r e g a r d i n g  s e r v i c e s  

t o  p e o p l e  i n  r e s i d e n t i a l  f a c i l i t i e s ,  t h e s e  r u l i n g s  

a l l o w e d  e d u c a t i o n  p r o g r a m s  t o  b e  e x t e n d e d  t o  

i n s t i t u t i o n s .  Many o f  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e s e  r u l i n g s  

w e r e  i n c o r p o r a t e d  i n t o  t h e  F e d e r a l  E d u c a t i o n  f o r  A l l  

H a n d i c a p p e d  C h i l d r e n  A c t  ( P . L .  9 4 - 1 4 2 )  w h ich  m andated  

f u l l  e d u c a t i o n a l  o p p o r t u n i t i e s  f o r  a l l  h a n d i c a p p e d  

s t u d e n t s ,  a g e s  3 t o  2 1 .

D e i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n  and  i n s t i t u t i o n  r e f o r m  became 

t h e  themes  o f  t h e  197 0 s .  D e i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n  i s  o f t e n  

d e f i n e d  v a g u e l y .  B a c h ra c h  (1976,  p .  2) p o i n t s  o u t  t h a t  

t h e  c o n c e p t  so m e t im es  means s im p l y  moving p a t i e n t s  o u t  o f  

s t a t e  h o s p i t a l s  o r  s c h o o l s .  O t h e r s  c o n s i d e r  t h e  t e rm  t o  

b e  synonymous w i t h  community m e n t a l  h e a l t h  and  community 

b a s e d  s e r v i c e s .  I n  i t s  m o s t  b a s i c  s e n s e ,  

d e i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n  means rem ova l  o f  p e o p l e  f rom s t a t e  

h o s p i t a l s  a n d  s c h o o l s  f o r  t h e  r e t a r d e d  a s  w e l l  a s  

t r a n s f e r  f rom  one t y p e  o f  i n s t i t u t i o n  o r  p l a c e m e n t  i n t o  

a n o t h e r  t y p e  (Ashbaugh & B r a d l e y ,  1 9 7 9 ) .

A s e c o n d  . u s e  o f  t h e  w o rd  d e i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n  

r e l a t e s  t o  t h e  d e s i g n  o f  t h e  c a r e - g i v i n g  s y s t e m .  H a lp e rn  

e t  a l .  (1980) n o t e  t h a t  i n  t h i s  c o n t e x t  t h e  t e rm  r e f e r s
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t o  t h e  p r o v i s i o n  o f  n o n i n s t i t u t i o n a l  t r e a t m e n t  o r  t h e  

d e s i g n  o f  a  c a r e - g i v i n g  s y s t e m  t h a t  s t r e s s e s  

n o n i n s t i t u t i o n a l  c a r e .  The u s e  o f  t h e  w o rd  i n  t h i s  

c o n t e x t  may i n d i c a t e  t h e  c o m p l e t e  a v o i d a n c e  o f  s t a t e  

h o s p i t a l  c a r e  by  p l a c i n g  t h e  i n d i v i d u a l  i n  o t h e r  t y p e s  o f  

l i v i n g  a r r a n g e m e n t s  ( i . e . ,  n u r s i n g  homes o r  community 

g r o u p  h o m e s ) . T h e  p u r p o s e  i s  t o  r e d u c e  i n d u c e d  

i n s t i t u t i o n a l  d e p e n d e n c e .

D e i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n  became a  p r i m a r y  o b j e c t i v e  i n  

t h e  197 0s  when  P r e s i d e n t  R i c h a r d  Nixon s e t  a n a t i o n a l  

g o a l  o f  r e d u c i n g  i n s t i t u t i o n  p o p u l a t i o n s  by  30 p e r c e n t  

b e f o r e  t h e  t u r n  o f  t h e  c e n t u r y  ( S c h e e r e n b e r g e r ,  1 9 8 0 b ) . 

Movement t o w ard  t h i s  g o a l  i s  r e f l e c t e d  i n  t h e  f a c t  t h a t  

b e t w e e n  197 0 and 197 9 i n s t i t u t i o n  p o p u l a t i o n s  went  from 

1 8 9 , 9 5 6  t o  1 4 8 , 7 3 4  o r  a  d e c r e a s e  o f  4 1 , 2 2 2  m e n t a l l y  

r e t a r d e d  p e o p l e  ( U n i t e d  S t a t e s  B u r e a u  o f  t h e  C en su s ,  

1984,  p .  I l l ) .

I n  o r d e r  t o  a c c o m p l i s h  t h i s  g o a l  n o t  o n l y  d i d  

i n s t i t u t i o n s  have  t o  make a  c o n c e r t e d  e f f o r t  t o  i n c r e a s e  

t h e  i n d e p e n d e n c e  o f  t h e i r  r e s i d e n t s ,  b u t  co m m u n i t i e s  had 

t o  d e v e l o p  t h e  m an y  s e r v i c e s  e s s e n t i a l  t o  m a i n t a i n  

m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e o p l e  w i t h i n  s o c i e t y .  T h i s  i s  t h e  

r e a s o n  B a c h ra c h  (1981) s t a t e s ,  " i t  i s  e r r o n e o u s  t o  lo o k  

a t  d e i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n  u n i d i m e n s i o n a l l y  a s  i f  i t  

r e f e r r e d  o n l y  t o  p e r s o n s  r e l e a s e d  f rom  i n s t i t u t i o n s .  I t  

i s ,  i n  f a c t ,  a m uch  b r o a d e r  e v e n t  t h a t  e f f e c t s  e v e n
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p e r s o n s  who h a v e  n e v e r  b e e n  h o s p i t a l i z e d "  ( p .  5 4 ) .

S low ness  t o  comply  w i t h  l e g a l  m an d a te s  and  t h e  u r g i n g s  o f

a d v o c a c y  ‘ g r o u p s  t o  r e l o c a t e  r e s i d e n t s  t o  s m a l l e r  c a r e

s e t t i n g s  r e s u l t e d  f r o m  t h e  l a c k  o f  c o m m u n i ty  b a s e d

s y s t e m s  a s  w e l l  a s  i n s t i t u t i o n  a c t i v i t i e s .  I n  o t h e r

w o rd s ,  i n s t i t u t i o n s  a l o n e  c o u l d  n o t  b e  h e l d  c u l p a b l e  f o r

t h e  f a c t  t h a t  community  p l a c e m e n t  d i d  n o t  a lw ay s  p r o c e e d

a s  f a s t  a s  some t h o u g h t  i t  s h o u l d .

I n  t h e  e n t i r e  h i s t o r y  o f  t h e  c a r e  and  t r e a t m e n t  o f

m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e o p l e  no p e r i o d  o f  t im e  r i v a l s  t h e  two

d e c a d e s  b e g i n n i n g  i n  1960 f o r  h u m a n i t a r i a n  c h a n g e .

L o c a l ,  s t a t e  a n d  f e d e r a l  s u p p o r t  d e v e l o p e d  f o r  a w ide

r a n g e  o f  p r o g r a m s .  T h e r e  w a s  i n v o l v e m e n t  b y  t h e

e x e c u t i v e ,  j u d i c i a l  a n d  l e g i s l a t i v e  b r a n c h e s  o f

g o v e rn m e n t ,  a s  w e l l  a s  many p r i v a t e  o r g a n i z a t i o n s .

I n  t h e  l a s t  f i v e  y e a r s  o f  t h i s  p e r i o d  (1975-1980)

t h e r e  was a  p r o f u s i o n  o f  s p e c i a l  h a n d i c a p  p r o v i s i o n s

a t t a c h e d  t o  g e n e r a l  p u r p o s e  l e g i s l a t i o n ,  accom pan ied  by

an  e x p a n s i o n  f u n d s  expended  f o r  s u c h  p r o g r a m s .  Braddock

(1985b) s t a t e s .

T h e  f o u n d a t i o n  e s t a b l i s h e d  d u r i n g  t h e  1 9 7 0 - ' 7 5  
p e r i o d  i n  s p e c i a l  e d u c a t i o n  ( P .L .  9 4 - 1 4 2 ) ,  income 
m a i n t e n a n c e  ( S u p p l e m e n t a l  S e c u r i t y  In co m e)  a n d  
h e a l t h  c a r e  ( IC F /M R )  s u p p o r t e d  t o t a l  F e d e r a l  
d e v e l o p m e n t a l  d i s a b i l i t i e s  e x p e n d i t u r e s  o f  $ 2 .7  
b i l l i o n  i n  FY 1 9 8 0 .  T h i s  was an  u n a d j u s t e d  i n c r e a s e  
o f  o v e r  200 p e r c e n t  o v e r  t h e  197 5 f u n d in g  l e v e l ,  (p .  
14)

H i s t o r i e s  o f  t h i s  n a t u r e  f r e q u e n t l y  do n o t  i n c l u d e
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r e c e n t  e v e n t s  b e c a u s e  t h e i r  i m p a c t  c a n n o t  b e  f u l l y -  

a p p r e c i a t e d .  Y e t ,  b r i e f  m e n t i o n  o f  a  few  f a c t o r s  i s  

w a r r a n t e d .  B r a d d o c k ,  Hemp and Howes (1985) have  found  

t h a t  b e tw e e n  1977 and  19 84 t h e  number  o f  p e r s o n s  r e s i d i n g  

i n  s t a t e  m e n t a l  r e t a r d a t i o n  c e n t e r s  d r o p p e d  b y  27 

p e r c e n t ,  t o  1 0 9 , 8 2 7 .  (S ee  F i g u r e  2 . )  R e s i d e n t i a l  

p o p u l a t i o n s  i n  47 s t a t e s  w e r e  l o w e r e d .  The l a r g e s t  

p e r c e n t a g e  r e d u c t i o n s  w e r e  i n  M i c h i g a n  (62%), Vermont 

(54%) , Ohio  (53%) , N eb ra sk a  (52%), A r i z o n a  (49%), F l o r i d a  

(48%) an d  Rhode I s l a n d  (46%), (p .  1 5 ) .  H i l l  and L a k in

(1984) h ave  fo u n d  t h a t  i n  t h i s  p e r i o d  p u b l i c  i n s t i t u t i o n s  

d e p o p u l a t e d  a t  a  f a i r l y  c o n s t a n t  r a t e  o f  6 ,0 0 0  r e s i d e n t s  

p e r  y e a r  (p .  1 2 ) .

I n  c o n s i d e r i n g  a l l  t y p e s  a n d  s i z e s  o f  f a c i l t i e s ,  

H i l l  a n d  L a k in  (1984) fo u n d  t h a t  t h e  a v e r a g e  s i z e  o f  a 

f a c i l i t y  i n  1982  w as  18 r e s i d e n t s .  B r u i n i n k s  e t  a l .  

(19 83) f o u n d  t h a t  t h e  r a n g e  o f  p u b l i c  f a c i l i t i e s  went  

f ro m  o n e  t o  1896 b e d s ,  w i t h  107 ,4 0 3  p e o p l e  l i v i n g  i n  

i n s t i t u t i o n s  h a v i n g  a p o p u l a t i o n  o v e r  250 .

I n  t h e  e a r l y  19 80s  s t a t e  f u n d i n g  f o r  i n s t i t u t i o n s  

r e a c h e d  a  p l a t e a u  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  At t h e  same t im e  

s t a t e s  i n c r e a s e d  t h e  amount o f  money s p e n t  on community-  

b a s e d  s e r v i c e s .  F i g u r e  3 shows t h e s e  c o m p a r i s o n s  i n  b o t h  

u n a d j u s t e d  d o l l a r  f i g u r e s  and a d j u s t e d  t o  1977 d o l l a r s  

(B raddock ,  Hemp, & Howes, 1985,  p p .  26-31)  .

F i n a l l y ,  i t  s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t  t h e  d i f f u s i o n  o f
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Figure 2. Average Number o f  Residents i n  Public In s t i tu t io n s  fo r  the Period 1977 to  1984.
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F e d e r a l  m e n t a l  r e t a r d a t i o n  p ro g ram s  c o n t i n u e d  i n t o  t h e  

1 9 8 0 s  a n d  i s  now a p a r t  o f  a b r o a d  a r r a y  o f  f e d e r a l  

p ro g ram s  f rom  h e a l t h  c a r e  t o  h o u s i n g .  However ,  a s  a  p a r t  

o f  t h e s e  o t h e r  p r o g r a m s ,  m e n ta l  r e t a r d a t i o n  fu n d s  a r e  now 

m o re  s u s c e p t i b l e  t o  c u t b a c k .  T h i s  s i t u a t i o n  d i d  n o t  

e x i s t  b e t w e e n  1955  a n d  1980 . I n  r e a l  eco n o m ic  te rm s  

s i n c e  1982,  s p e n d in g  f o r  s o c i a l  s e r v i c e s  f o r  t h e  m e n t a l l y  

r e t a r d e d  h a s  f a l l e n  b y  18 p e r c e n t  ( B r a d d o c k ,  Hemp, & 

Howes, 1985,  p .  8 3 ) .

T h e  1 9 8 0 s  a p p e a r  t o  b e  a  p e r i o d  o f  t r a n s i t i o n .  

T h e r e  i s  c o n s i d e r a b l e  v a r i a t i o n  i n  t h e  e n v i r o n m e n t s  and  

p ro g ra m s  o f f e r e d  among i n s t i t u t i o n s  and  community l i v i n g  

f a c i l i t i e s .  A t  t h i s  p o i n t  i t  c a n n o t  b e  assum ed  t h a t  

b e c a u s e  much e m p h a s i s  i s  c u r r e n t l y  p l a c e d  on community 

l i v i n g ,  t h a t  s u p e r i o r  c l i e n t  ou tcom es  w i l l  a u t o m a t i c a l l y  

r e s u l t .  A s s e s s m e n t s  w i l l  n e e d  t o  o c c u r  and  h i s t o r i e s  

w r i t t e n  i n  1990 and 2000 w i l l  e v a l u a t e  t h e s e  c h a n g e s ,  i n  

l i g h t  o f  t h e  t o t a l  h i s t o r y  o f  t h e  c a r e  and t r e a t m e n t  o f  

m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e o p l e .

Summary

T h i s  c h a p t e r  r e v i e w e d  t h e  h i s t o r y  o f  t h e  c a r e  and 

t r e a t m e n t  o f  p e o p l e  who a r e  m e n t a l l y  r e t a r d e d .  H i s t o r y  

p r o v i d e s  t h e  f o u n d a t i o n  f o r  u n d e r s t a n d i n g  t h e  d e v e lo p m e n t  

o f  p u b l i c  p o l i c y  r e l a t e d  t o  t h e  r e s i d e n t i a l  c a r e  and 

t r e a t m e n t  o f  t h i s  g r o u p  i n  M ic h ig a n .
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M en ta l  r e t a r d a t i o n  i s  n o t  an  e n t i t y  t h a t  c an  q u i c k l y  

b e  d e f i n e d  i n  t e rm s  o f  sh a p e  and  s u b s t a n c e .  T h i s  h i s t o r y  

h a s  shown' t h a t  i t s  d e f i n i t i o n  d e p e n d s ,  a t  l e a s t  i n  p a r t ,  

on t h e  s o c i a l  c o n t e x t  i n  w h ich  i t  e x i s t s .  I n  v e r y  e a r l y  

t i m e s  s u r v i v a l  w as  t h e  c e n t r a l  i n t e r e s t  w h i c h  o f t e n  

d i c t a t e d  t h a t  d e fo rm ed  i n f a n t s  c o u l d  n o t  b e  a l l o w e d  t o  

l i v e .  I n  G r e e c e  a n d  Rom e,  a s  s o c i e t y  b e c a m e  m ore  

c o m p le x ,  m a i n t e n a n c e  o f  a s t r o n g  s o c i a l  s t r u c t u r e  meant  

p e r m i t t i n g  t h e  w eak  a n d  d e f o r m e d  d i e .  V a r i o u s  p e o p l e  

a d v o c a t e d  f o r  humane c a r e ,  b u t  w ere  t h e  e x c e p t i o n  t o  t h e  

r u l e  o f  t h e  d a y .

I n  t h e  M i d d l e  A g e s ,  m o s t  c a r e  was  p r o v i d e d  a t  a  

l o c a l  l e v e l  by  c h u r c h e s  and  o t h e r  r e l i g i o u s  g r o u p s .  L a te  

i n  t h i s  p e r i o d  a t t e m p t s  w e r e  made t o  h o u s e  and t r a i n  

c h i l d r e n  i n  a s y lu m s  and  p l a c e  them i n  a p p r e n t i c e  work a s  

t h e y  grew o l d e r .

I n  t h e  1 5 0 0 s  a n d  1600s t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  were  

o f t e n  c o n s i d e r e d  t o  b e  w i t c h e s  and demons.  They were  

p e r s e c u t e d  and w an d e red  f rom  town t o  tow n.  Nor was i t  

uncommon t o  f i n d  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  " k e p t "  by  t h e  

w e a l t h y  f o r  e n t e r t a i n m e n t .

The 17 0 0 s  b r o u g h t  t h e  r i s e  o f  a sy lu m s  i n  E u ro p e .  

P e o p le  who w ere  m e n t a l l y  i l l  and m e n t a l l y  r e t a r d e d  w ere  

g e n e r a l l y  g ro u p e d  and  h o u s ed  t o g e t h e r  a s  " i n s a n e "  in m a te s  

o f  p r i s o n s  a n d  a l m s h o u s e s .  O n ly  m i n i m a l  r e f o r m  was  

c a l l e d  f o r  d u r i n g  t h i s  t i m e .
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I n  t h e  A m e r i c a n  c o l o n i e s ,  c a r e  f o r  t h e  m e n t a l l y  

r e t a r d e d  was  a f a m i l y  o r  l o c a l  r e s p o n s i b i l i t y .  The 

r e t a r d e d  were  o f t e n  e n c o u r a g e d  move t o  o t h e r  towns when 

l o c a l  c h a r i t y  was s t r e t c h e d  t o o  t h i n .  G e n e r a l l y  members 

o f  t h e  p a u p e r  c l a s s ,  t h e y  w e r e  f r e q u e n t l y  h o u s e d  i n  

a l m s h o u s e s .  C are  i n  t h e  c o l o n i e s  was a  d i r e c t  r e f l e c t i o n  

o f  European  s y s t e m s .

I n  n i n e t e e n t h  c e n t u r y  E u r o p e  men s u c h  a s  I t a r d ,  

E s q u i r o l  a n d  S e g u i n  c o n t r i b u t e d  t o  a  g r e a t e r  

u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d .  And a l t h o u g h  

l a w s  w e r e  d e v e l o p e d  i n  w e s t e r n  E u r o p e  t o  c a r e  f o r  

d e p e n d e n t  p e o p l e ,  l i v i n g  s i t u a t i o n s  d i d  n o t  make g r e a t  

a d v a n c e s .  I n  m i d - c e n t u r y ,  G u g g e n b u h l  o p e n e d  a n  

i n s t i t u t i o n  i n t e n d i n g  t o  c u r e  c r e t i n i s m — so m e th in g  he was 

n o t  a b l e  t o  d o .

C are  and t r e a t m e n t  o f  t h e  r e t a r d e d  d u r i n g  t h e  e a r l y  

1 8 0 0 s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  r e m a i n e d  a  l o c a l  c o n c e r n .  

C o m m u n i t i e s  u s e d  s y s t e m s  s u c h  a s  " b i d d i n g - o f f "  a n d  

" o u t d o o r  r e l i e f "  t o  c a r e  f o r  t h e  p o o r .  I n  t h e  1820s ,  

p o o r  h o u s e s  w e r e  c o n s t r u c t e d  i n  a t t e m p t s  t o  c e n t r a l i z e  

r e l i e f  e f f o r t s .  T h ese  f a c i l i t i e s  became t h e  a sy lu m s  f o r  

a  d i v e r s e  p o p u l a t i o n  o f  p o o r ,  c r i m i n a l s ,  p r o s t i t u t e s ,  

i n s a n e  and  m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e r s o n s .

The r e f o r m  p e r i o d  b e f o r e  t h e  C i v i l  War was one o f  

h u m a n i t a r i a n  c o n c e r n .  I n i t i a l l y  a d m i n i s t r a t o r s  o f  

e x p e r i m e n t a l  s c h o o l s  f o r  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  p rom oted
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t h e i r  work and a n t i c i p a t e d  s u c c e s s  i n  r e h a b i l i t a t i n g  t h e  

m a j o r i t y  o f  t h e i r  s t u d e n t s .  I n  an a g r a r i a n  s o c i e t y ,  t h e  

m e n t a l l y  r e t a r d e d  w ere  a  r a t h e r  b e n i g n  g r o u p .  T he re  was 

l i t t l e  c o n f l i c t  b e tw e e n  t h e i r  n ee d s  and t h a t  o f  s o c i e t y .

At t h e  end o f  t h e  c e n t u r y ,  t h e  h i g h  a s p i r a t i o n s  o f  

t h e  e x p e r i m e n t a l  s c h o o l  l e a d e r s  had s h i f t e d  t o  t h e  more 

p a t e r n a l i s t i c  a p p r o a c h  o f  a s u p e r i n t e n d e n t .  The s c h o o l s  

e v o l v e d  i n t o  p l a c e s  t o  p r o t e c t  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  

p e r s o n  f rom  an i n c r e a s i n g l y  i n d u s t r i a l  and  b u r e a u c r a t i c  

s o c i e t y .  X e n o p h o b i a  was common a n d  s e g r e g a t i o n  o r  

i s o l a t i o n  b e c a m e  a  m e c h a n i s m  f o r  c o p i n g  w i t h  many 

s o c i e t a l  p r o b le m s .

A d m i n i s t r a t o r s  b e c a m e  s e n s i t i v e  t o  t h e  s o c i e t a l  

d e m a n d  f o r  r e s t r i c t i o n  a n d  a w a r e  o f  t h e  s c i e n t i f i c  

s t u d i e s  i d e n t i f y i n g  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  a s  t h e  s o u r c e  

o f  n a t i o n a l  d e g r a d a t i o n — c r i m e ,  p a u p e r i s m ,  p r o s t i t u t i o n  

and  i l l i t e r a c y .  The p a t e r n a l  n a t u r e  o f  t h e  i n s t i t u t i o n  

s h i f t e d  t o  one o f  c u s t o d i a l i s m  and s e p a r a t i o n .  At t h e  

t u r n  o f  t h e  c e n t u r y ,  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  had  become 

s o c i a l  p a r i a h s  who r e q u i r e d  c o m p le t e  i s o l a t i o n .

Y e t  n o t  a l l  m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e o p l e  w ere  i s o l a t e d  

i n  s t a t e  i n s t i t u t i o n s .  Even  a t  t h e  h e i g h t  o f  t h e i r  

g ro w th  i n  t h e  m id -1 9 6 0 s ,  i n s t i t u t i o n s  w ere  a b l e  t o  c a r e  

f o r  o n l y  a  m i n o r i t y  o f  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e o p l e  i n  

t h e  U n i t e d  S t a t e s .  T h i s  h i s t o r y  show s  t h a t  s o c i a l  

i s o l a t i o n  and  s e g r e g a t i o n  to o k  p l a c e  w i t h o u t  t h e  w a l l s  o f
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i n s t i t u t i o n s ?  i n  s c h o o l s ,  t h e  w o r k - p l a c e  a n d  p u b l i c  

s e r v i c e s  o f f i c e s .

I n  t h e  1960s ,  c a r e  o f  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  f o c u s e d  

o n  s e c u r i n g  c i v i l  r i g h t s  and  i n t e g r a t i o n  i n t o  s o c i e t y .  

The  r e s u l t s  o f  t h e s e  e f f o r t s  w ere  t h e  d e p o p u l a t i o n  o f  

i n s t i t u t i o n s  and e x p a n s i o n  o f  co m m u n i ty -b ased  p r o g ra m s .

The h i s t o r y  a s  p r e s e n t e d  h e r e  c a n  n o t  b e  e x h a u s t i v e .

I t  i s  a  g e n e r a l i z a t i o n  o f  t h e  f a c t s  a b o u t  t h e  c a r e  and  

t r e a t m e n t  o f  m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e o p l e  o v e r  a l e n g t h  o f  

t i m e  a n d  a  v a s t  a r r a y  o f  c i r c u m s t a n c e s .  The i n t e n t  o f  

t h i s  c h a p t e r  was t o  p r o v i d e  a b a s i s  f rom  w hich  t o  a s s e s s  

t h e  h i s t o r y  o f  t h e  c a r e  a n d  t r e a t m e n t  o f  t h e  m e n t a l l y  

r e t a r d e d  i n  M i c h i g a n .  I t  p r o v i d e s  a  f o u n d a t i o n  from 

w h i c h  o n e  c a n  b u i l d  a n  a n a l y s i s  o f  p u b l i c  p o l i c y  i n  a  

s i n g l e  s t a t e  o v e r  a  more r e s t r i c t e d  p e r i o d  o f  t i m e .
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CHAPTER I I I

CARE IN MICHIGAN: THE EARLY YEARS

To a s s e s s  t h e  d e v e lo p m e n t  o f  p o l i c y  f o r  r e s i d e n t i a l  

c a r e  o f  m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e o p l e  i n  M i c h i g a n ,  i t  i s  

n e c e s s a r y  t o  f i r s t  u n d e r s t a n d  t h e  h i s t o r i c a l  d ev e lo p m en t  

o f  s u c h  p o l i c y .  The p u r p o s e  o f  t h i s  c h a p t e r  i s  t o  

c o n s t r u c t  a h i s t o r y  o f  M i c h i g a n ' s  i n s t i t u t i o n a l  s y s t e m .

The c o n c e p t s  e s t a b l i s h e d  i n  M ich ig a n  w i l l  t h e n  be  

c o m p a r e d  t o  t h o s e  w h ich  o c c u r r e d  t h r o u g h o u t  t h e  U n i t e d  

S t a t e s  i n  t h e  n i n e t e e n t h  a n d  t w e n t i e t h  c e n t u r i e s  a s  

p r e s e n t e d  i n  C h a p t e r  I I .  I t  may a p p e a r  t h a t  many o f  t h e  

e a r l y  p r o v i s i o n s  made i n  t h e  s t a t e  w ere  i d e a s  common t o  

t h e i r  t im e  a c r o s s  t h e  c o u n t r y .

P r i n c i p a l  s o u r c e s  o f  i n f o r m a t i o n  u s e d  i n  p r e p a r i n g

t h i s  p o r t i o n  o f  t h e  s t u d y  w e r e  l a w s  o f  t h e  N o r th w e s t

T e r r i t o r y ,  s e s s i o n  law s  o f  M ic h ig a n ,  and docum ents  o f  t h e

l e g i s l a t u r e .  A d d i t i o n a l  i n f o r m a t i o n  was  p r o v i d e d  by

r e p o r t s  o f  s t a t e  a sy lu m s  and v a r i o u s  s t a t e  and f e d e r a l

c e n s u s  r e p o r t s .  Two o t h e r  g r o u p s  o f f e r e d  g r e a t  i n s i g h t

i n t o  t h e  c a r e  and t r e a t m e n t  o f  t h e  p o o r  o f  t h e  e r a .  (A

l a r g e  p o r t i o n  o f  whom we.re  p r o b a b l y  c l a s s i f i e d  a s

m e n t a l l y  i l l  o r  r e t a r d e d . )  County  S u p e r i n t e n d e n t s  o f  t h e

P o o r  w r o t e  a n n u a l  r e p o r t s  d e t a i l i n g  t h e  s t a t u s  o f  t h e

p o o r .  I n  1873 t h i s  g ro u p  b e g a n  h o l d i n g  a n n u a l  m e e t in g s
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a n d  p r o v i d i n g  w r i t t e n  a c c o u n t s  i n  P r o c e e d i n g s  o f  t h e  

Annual  C o n v e n t io n  o f  t h e  S u p e r i n t e n d e n t s  o f  t h e  p o o r  and

u n io n  A s s o c i a t i o n .

T h e  B o a r d  o f  C o m m i s s i o n e r s  f o r  t h e  G e n e r a l  

S u p e r v i s i o n  o f  P e n a l ,  P au p e r  and R e f o r m a to ry  I n s t i t u t i o n s  

( l a t e r  c a l l e d  t h e  B o a r d  o f  C o r r e c t i o n s  and  C h a r i t i e s )  

came i n t o  b e i n g  i n  1871 .  I t  p r o v i d e d  b i e n n i a l  r e p o r t s  

b e g i n n i n g  i n  1 8 7 2 .  I n  1882 t h i s  g r o u p  b e g a n  h o l d i n g  

c o n v e n t i o n s  and  p r i n t e d  p a p e r s  known a s  t h e  P r o c e e d i n g s  

o f  t h e  A n n u a l  C o n f e r e n c e  o f  C o u n t y  A g e n t s  a n d  t h e  

C o n v e n t io n  o f  t h e  Board  o f  C o r r e c t i o n  and  C h a r i t i e s .

The N o r th w e s t  T e r r i t o r y

M i c h i g a n  w a s  p a r t  o f  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r y ,  

e s t a b l i s h e d  s e p a r a t e l y  i n  1805 .  A g o v e r n o r ,  s e c r e t a r y  

and t h r e e  j u d g e s  c o n s t i t u t e d  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  o f f i c e r s  

o f  t h e  t e r r i t o r y ,  w h i c h  h a d  a  p o p u l a t i o n  o f  l e s s  t h a n  

4 , 0 0 0  ( B r u c e  & E i c k h o f f ,  1936,  p .  6 ) .  Coo ley  (1885) 

n o t e s  t h a t  o u t s i d e  o f  Wayne c o u n t y  t h e  p o p u l a t i o n  was 

l e s s  t h a n  600 ,  m o s t l y  F re n c h  l i v i n g  n e a r  Mackinaw and S t .  

J o s e p h  (p .  1 4 4 ) .

The f i r s t  p o o r  r e l i e f  l e g i s l a t i o n  i n  t h e  T e r r i t o r y  

was e n a c t e d  i n  17 9 0 .  I t  e s t a b l i s h e d  t h e  l o c a l  t o w n s h ip  

a s  t h e  g o v e r n m e n t a l  u n i t  r e s p o n s i b l e  f o r  a s s i s t i n g  t h e  

p o o r .  I t  a l s o  c a l l e d  f o r  a  l o c a l  o v e r s e e r  o f  t h e  p o o r  t o  

a n n u a l l y  r e p o r t  a s s  v a g r a n t  p e r s o n s  l i k e l y  t o  become
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d e p e n d e n t  u p o n  t h e  t o w n s h i p ,  t o  n o t i c e  a l l  d i s t r e s s e d  

f a m i l i e s  and  t o  i n q u i r e  a b o u t  t h e i r  c i r c u m s t a n c e s  (Chase ,  

1833,  p .  175) .

A r e v i s i o n  o f  t h e  law i n  1795 made r e l a t i v e s  l i a b l e  

f o r  t h e i r  k i n  and  d o m e s t i c  r e l a t i o n s .  B ruce  and  E i c k h o f f  

(1936) n o t e ,  " t h e  f a t h e r  and g r a n d f a t h e r ,  and  t h e  m o th e r  

a n d  g r a n d m o t h e r  a n d  t h e  c h i l d r e n  o f  e v e r y  p o o r ,  o l d ,  

b l i n d ,  lame and i m p o t e n t  p e r s o n ,  o r  o t h e r  p e r s o n  n o t  a b l e  

t o  w o r k ,  w e r e  r e q u i r e d  t o  s u p p o r t  t h o s e  so  d e s c r i b e d "  

(p .  10) . P r o v i s i o n s  e x i s t e d  f o r  t h e  s a l e  o f  p r o p e r t y  o r  

t h e  j a i l i n g  o f  t h o s e  who f a i l e d  t o  s u p p o r t  members o f  

t h e i r  f a m i l i e s .

I n  1805 M ic h i g a n  p a s s e d  an  "Act  f o r  t h e  R e l i e f  o f  

t h e  P o o r . "  Under  t h i s  a c t  t h e  p o o r  w ere  p r o v i d e d  f o r  by  

c o n t r a c t i n g  w i t h  " t h e  p e r s o n  o f f e r i n g  t h e  l o w e s t  t e rm s  

f o r  s u p p o r t  o f  s u c h  p a u p e r , "  i n  o t h e r  w ords  t h e  l o w e s t  

b i d d e r .  The c o s t  was n o t  t o  e x c e e d  t w e n t y - f i v e  c e n t s  p e r  

d a y ,  p e r  p o o r  p e r s o n  (Laws o f  t h e  T e r r i t o r y  o f  M ic h i g a n , 

1 8 7 1 ,  p . 9 1 ) .  The  f i n a l  j u r i s d i c t i o n  f o r  c a r r y i n g  o u t  

t h e s e  a c t s  was h e l d  b y  t e r r i t o r i a l  j u s t i c e s  o f  t h e  p e a c e .

R e v i s i o n s  o f  t h e  law i n  1809 s t i p u l a t e d  a  one y e a r  

r e s i d e n c y  r e q u i r e m e n t  f o r  p r o p e r t y  o w n e r s ,  a  two y e a r  

r e q u i r e m e n t  f o r  r e n t e r s  and a t h r e e  y e a r  r e s i d e n c y  f o r  

a p p r e n t i c e s  b e f o r e  r e l i e f  c o u l d  b e  o b t a i n e d  (Laws o f  t h e  

T e r r i t o r y  o f  M i c h i g a n , 1 8 7 4 ,  p .  4 0 ) .  T h e r e  was no  

p r o v i s i o n  f o r  a s s i s t i n g  p o o r  c h i l d r e n  and d i s i n c e n t i v e s
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w ere  e s t a b l i s h e d  r e g a r d i n g  s t r a n g e r s  who had  n o t  l e g a l l y  

s e t t l e d .

The 1809 l a w  d o e s  n o t  c l e a r l y  e x p l a i n  methods  o f  

c a r i n g  f o r  t h e  p o o r .  O v e r s e e r s  o f  t h e  p o o r  w e r e  t o  

p r o v i d e  h o u s e s ,  n u r s e s  and  p h y s i c i a n s ,  a s  n e c e s s a r y .  I t  

i s  unknow n i f  t h e s e  w e r e  t o  be  c o n t r a c t e d  s e r v i c e s  o r  

e s t a b l i s h e d  by  l o c a l  a u t h o r i t i e s .

An 1817 r e v i s i o n  made t h e  s h e r i f f  r e s p o n s i b l e  f o r  

c a r r y i n g  o u t  r e l i e f  a n d  c o n d u c t i n g  t h e  " b i d d i n g  o u t "  

p r o c e s s .  T h i s  law a l s o  added  t h a t  c o n t r a c t o r s  who f a i l e d  

t o  p e r f o r m  t h e i r  d u t i e s  c o u l d  b e  p r o s e c u t e d .  I t  

a u t h o r i z e d  t h e  c o u r t  t o  b i n d  o u t  t o  a p p r e n t i c e s h i p  a l l  

p o o r  c h i l d r e n  who h ad  no p a r e n t s  t o  s u p p o r t  them (Laws o f

t h e  T e r r i t o r y  o f  M i c h i g a n , 1874,  p .  1 1 5 ) .

An 1 8 2 4  a m e n d m e n t  a u t h o r i z e d  o u t d o o r  r e l i e f  i n  

M ic h ig a n ,  g i v i n g  cou-nty c o m m is s io n e r s  t h e  power  t o  g r a n t  

t e m p o r a r y  r e l i e f  t o  r e s i d e n t s  (Laws o f  t h e  T e r r i t o r y  o f  

M ic h i g a n , 1874,  p .  1 8 5 ) .  "An Act  i n  A d d i t i o n  t o  an Act  

E n t i t l e d  'An A c t  f o r  t h e  R e l i e f  o f  t h e  P o o r ' "  o f  1825 

d e f i n e d  r e s i d e n c y  a s  l i v i n g  i n  t h e  t e r r i t o r y  a t  t h e  t im e  

o f  i t s  s u r r e n d e r  b y  t h e  B r i t i s h  o r  U n i t e d  S t a t e s  

c i t i z e n s h i p ,  i n  a d d i t i o n  t o  a t h r e e  y e a r  r e s i d e n c y .  Nor 

c o u l d  a  p e r s o n  h ave  b e e n  "warned t o  d e p a r t "  t h e  t e r r i t o r y

(Laws o f  t h e  T e r r i t o r y  o f  M ic h i g a n , 1874,  p p .  2 8 7 - 2 8 8 ) .

B r u c e  a n d  E i c k h o f f  (1936) s t a t e ,  "Thus t h e  o l d  E n g l i s h  

p r a c t i c e  o f  ' w a r n i n g  o u t '  t h e  p o o r ,  n o n - r e s i d e n t
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a l t h o u g h  i t  was o b v i o u s l y  c o i n c i d e n t  w i t h  t h e  s y s t e m  o f  

r e m o v a l ,  w a s  h e r e  r e c o g n i z e d  f o r  t h e  f i r s t  t i m e  b y  

s t a t u t e  i n  t h e  T e r r i t o r y  o f  M i c h i g a n "  ( p .  1 5 ) .

I n t e r e s t i n g l y ,  t h e  c o n c e p t  d o e s  n o t  a p p e a r  i n  l a t e r  

s t a t u t e s .

I n  182 7  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  p o o r  r e l i e f  a g a i n  

s h i f t e d .  The l a w  s t a t e d  t h a t  " e v e r y  t o w n s h ip  i n  t h i s  

t e r r i t o r y  s h a l l  s u p p o r t  a n d  m a i n t a i n  t h e i r  own p o o r"  

(Laws o f  t h e  T e r r i t o r y  o f  M ic h i g a n , 1874 ,  p .  5 9 5 ) .  I f  a 

p e r s o n  f r o m  a n o t h e r  t o w n s h i p  r e q u e s t e d  r e l i e f ,  two 

j u s t i c e s  o f  t h e  p e a c e  c o u l d  o r d e r  t h e  p e r s o n  t o  r e t u r n  t o  

h i s  p r e v i o u s  p l a c e  o f  s e t t l e m e n t .  I f  he  o r  sh e  d i d  n o t  

l e a v e ,  t h e  c o n s t a b l e  c o u l d  b e  o r d e r e d  t o  c o n v e y  t h e  

p e r s o n  t o  t h e  c o n s t a b l e  o f  t h e  n e x t  t o w n s h ip  o r  c o u n t y ,  

u n t i l  t h e  p l a c e  o f  l e g a l  s e t t l e m e n t  was r e a c h e d  (p .  5 9 6 ) .

I n  1829 t h e  T e r r i t o r y  e s t a b l i s h e d  p r o v i s i o n s  f o r  

i n d o o r  r e l i e f  by  d e v e l o p i n g  p o o r h o u s e s .  The law a l l o w e d  

f o r  e l e c t i o n  o f  a  c o u n t y  b o a r d  o f  d i r e c t o r s  t o  o p e r a t e  a 

f a c i l i t y  f o r  t h e  p o o r .  The l a b o r  o f  t h o s e  m a i n t a i n e d  i n  

s u c h  h o u s e s  was  t o  b e  a p p r o p r i a t e d  b e  t h e  d i r e c t o r s .  

A l th o u g h  t h e  law d i d  n o t  m anda te  p o o r h o u s e s  a s  t h e  o n l y  

f o rm  o f  r e l i e f ,  where  t h e y  were  b u i l t ,  t h e y  w ere  t o  b e  

t h e  s o l e  method o f  r e l i e f  (Laws o f  t h e  T e r r i t o r y  o f  Mich­

i g a n , 1 8 7 4 ,  p p .  7 2 8 - 7 3 1 ) .  B r u c e  a n d  E i c k h o f f  (1936) 

comment t h a t  t h i s  law  and s i m i l a r  o n es  t h a t  f o l l o w e d  were  

e n a c t m e n t s  t o  c u r t a i l  e x p e n d i t u r e s  and  r e d u c e  t a x a t i o n
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r e l a t e d  t o  t h e  more e x p e n s i v e  o u t d o o r  r e l i e f  (p .  1 9 ) .

I t  i s  n o t  c l e a r  how many c o u n t i e s  a c t u a l l y  b u i l t  

p o o r h o u s e s  i n  t h e  T e r r i t o r y ,  a l t h o u g h  t h e  number  would 

h a v e  b e e n  l i m i t e d  s i n c e  i n i t i a l  c o s t s  w ere  r e l a t i v e l y  

h i g h .  I n  an  a t t e m p t  t o  c o n t r o l  t h e  numbers  o f  p e o p l e  who 

m ig h t  l i v e  i n  t h e s e  f a c i l i t i e s ,  a n  1834 law p r o v i d e d  t h a t  

t h e  i n s a n e  c o u l d  b e  h o u se d  i n  c o u n t y  j a i l s  (Laws o f  t h e  

T e r r i t o r y  o f  M i c h i g a n , 1874,  p .  1 2 9 3 ) .

No r e c o r d s  e x i s t  t o  i n d i c a t e  how many o f  t h e  p e r s o n s  

a f f e c t e d  b y  t h e s e  T e r r i t o r i a l  l a w s  w e r e  m e n t a l l y  

r e t a r d e d .  As i n d i c a t e d  i n  C h a p t e r  I ,  no  d o u b t  some 

p e o p l e  w i t h  m e n t a l  r e t a r d a t i o n  w e r e  o f f e r e d  o u t d o o r  

r e l i e f ,  some w ere  b i d  o u t  t o  t h e  l o w e s t  b i d d e r ,  some were 

removed t o  o t h e r  c o u n t i e s  o r  to w n s h ip s  and some ended  up 

i n  p o o r h o u s e s  a n d  j a i l s .  T h e  s i g n i f i c a n c e  o f  t h e  

d e v e l o p m e n t  o f  M i c h i g a n ' s  l a w s  a f f e c t i n g  t h e  m e n t a l l y  

r e t a r d e d  may n o t  b e  i n  t h e  numbers  i n v o l v e d  a s  much as  

t h e  t y p e  o f  s y s t e m  t h a t  was c r e a t e d .  As w i l l  be  s e e n ,  

t h e  p o o r h o u s e  s y s t e m  was t h e  p r e d e c e s s o r  o f  t h e  asy lum  

and s t a t e  s c h o o l .

The New S t a t e

I n  1 8 3 7  t h e  S t a t e  o f  M i c h i g a n  was  e s t a b l i s h e d  

b r i n g i n g  w i t h  i t  t h e  r e l i e f  l a w s  d e v e l o p e d  i n  t h e  

T e r r i t o r y  f rom a h e r i t a g e  i n  E n g l i s h  and  e a r l y  c o l o n i a l  

l a w s .  The p r i n c i p l e s  o f  t h e s e  law s  w ere  t i e d  t o  l o c a l
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r e s p o n s i b i l i t y ,  w i t h  to w n s h ip s  t h e  m a j o r  a d m i n i s t r a t i v e  

u n i t s .

The R e v i s e d  S t a t u t e s  o f  t h e  S t a t e  o f  M ic h ig an  (1838) 

d i r e c t e d  c o u n t y  s u p e r i n t e n d e n t s  o f  t h e  p o o r  t o  r e p o r t  t o  

t h e  l e g i s l a t u r e  t h e  t y p e s  a n d  c o s t  o f  r e l i e f  p r o v i d e d  

a n n u a l l y .  T h e s e  l a w s  r e i t e r a t e d  t h e  l i a b i l i t y  o f  

r e l a t i v e s  and  l i m i t e d  t h e  amount o f  o u t d o o r  r e l i e f  t o  $10 

p e r  y e a r ,  p e r  p e r s o n  o r  f a m i l y  ( S e c t i o n  5 6 ) .

The f i r s t  r e p o r t  t o  t h e  l e g i s l a t u r e  came i n  A p r i l ,  

1 8 4 0 ,  f r o m  Thom as  R o w la n d ,  S e c r e t a r y  o f  S t a t e .  He 

a p o l o g i z e d  b e c a u s e  o n l y  23 o f  t h e  31 c o u n t i e s  h a d  

p r o v i d e d  t h e  n e c e s s a r y  i n f o r m a t i o n  a n d  a s s u r e d  t h e  

l e g i s l a t u r e  he would  p r o s e c u t e  t h o s e  n o t  r e p o r t i n g .

T h i s  f i r s t  s t a t u s  r e p o r t ,  fo u n d  i n  J o i n t  Documents 

o f  t h e  M i c h i g a n  L e g i s l a t u r e  (1841)  i n d i c a t e s  t h a t  522 

p o o r  p e o p l e  w ere  b e i n g  s u p p o r t e d  b y  p u b l i c  fu n d s  i n  1840.  

Of t h i s  n u m b e r ,  260 w e r e  c h i l d r e n  a n d  367 r e c e i v e d  

t e m p o r a r y  r e l i e f .  T h e  r e m a i n i n g  1 5 5  l i v e d  i n  13 

p o o r h o u s e s  s c a t t e r e d  t h r o u g h o u t  t h e  s t a t e .  A l th o u g h  t h e  

l a w s  r e q u e s t e d  t h e  c a u s e s  o f  t h e  p o v e r t y ,  o n l y  o n e  

c a t e g o r y  was c o u n t e d ,  "number  o f  p o o r ,  p r o b a b l y  made so  

b y  i n t e m p e r a n c e  i n  t h e m s e l v e s  o r  o t h e r s . "  T h i s  g roup  

t o t a l l e d  300 (pp .  6 0 9 - 6 1 1 ) .  The s i g n i f i c a n c e  o f  t h e  f a c t  

t h a t  s i x t y  p e r c e n t  o f  t h o s e  r e c e i v i n g  r e l i e f  w ere  p o o r  

b e c a u s e  o f  i n t e m p e r a n c e  was t h a t  i n t e m p e r a n c e  would  b e  

l i n k e d  t o  i n s a n i t y  and  i d i o c y  i n  coming y e a r s .
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I n  1 8 3 8  t h e

1 3 0

R e v i s e d  S t a t u t e s  o f  t h e  S t a t e  o f

M ic h i g a n  a l l o w e d  f o r  l a n d  p u r c h a s e s  and c o n s t r u c t i o n  o f

p o o r h o u s e s .  The a m o u n t  o f  l a n d  was n o t  t o  e x c e e d  320

a c r e s  and  t o t a l  p r o j e c t  c o s t s  c o u l d  n o t  e x c e e d  $7 ,000  (p .

1 8 6 ) .  T h i s  i m p l i e d  l a r g e  u n i t s ,  p r o b a b l y  f a rm s  t h a t

c o u l d  b e  u s e d  t o  d e f r a y  some o f  t h e  f a c i l i t y  c o s t s .

B r u c e  a n d  E i c k h o f f  (1936) n o t e  t h a t  a f t e r  m i d - c e n t u r y ,

f a r m s  w e r e  e x t r e m e l y  i m p o r t a n t  i n  r e d u c i n g  c o s t s  and

p r o v i d i n g  employment t o  t h e  a b l e - b o d i e d  p o o r  (p .  3 3 ) .

I n v e s t m e n t  o f  p u b l i c  money i n t o  l a n d  and b u i l d i n g s

f o r  t h e  c a r e  o f  t h e  p o o r  s e t  s e v e r a l  p r e c e d e n t s .  F i r s t ,

i t  i n f l u e n c e d  d e c i s i o n s  r e l a t e d  t o  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f

s t a t e  i n s t i t u t i o n s  f o r  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d .  The

c o n c e p t s  o f  l a r g e ,  f a rm  f a c i l i t i e s ,  w he re  t h o s e  who were

a b l e  worked  t o  d e f r a y  c o s t s ,  had  t h e i r  b e g i n n i n g s  i n  t h e

s t a t e  p o o r h o u s e  s y s t e m .

M i c h i g a n ' s  R e v i s e d  S t a t u t e s  o f  183 8 a l s o  a l l o w e d  f o r

t h e  c a r e  o f  m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e r s o n s  i n  c o u n t y

p o o r h o u s e s .  S e c t i o n  51 o f  T i t l e  IX, C h a p t e r  2 ,  s t a t e s :

I n  t h o s e  c o u n t i e s  w h e r e  p o o r h o u s e s  m a y  b e  
e s t a b l i s h e d ,  t h e  s u p e r i n t e n d e n t s  may p r o v i d e  f o r  t h e  
s u p p o r t  o f  p a u p e r s  t h a t  may be  i d i o t s  o r  l u n a t i c s ,  
o u t  o f  s u c h  p o o r h o u s e ,  in^ s u ch  manner  a s  s h a l l  b e s t  
p ro m o te  t h e  i n t e r e s t  o f  t h e  c o u n t y ,  and  conduce  t o  
t h e  c o m f o r t  and  r e c o v e r y  o f  s u c h  p a u p e r s .  (pp .  197-  
198)

I n  t h e  e a r l y  y e a r s  M ich ig a n  g o v e r n m e n ta l  o f f i c i a l s  

c o n c e n t r a t e d  t h e i r  e f f o r t s  on l a n d  d e v e l o p m e n t .  G overnor  

A lp h eu s  F e l c h  i n  h i s  1846 i n a u g u r a l  m essag e  s a i d :
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The h i s t o r y  o f  o u r  young r e p u b l i c ,  num ber ing  even  
' now s c a r c e l y  t e n  y e a r s  e x i s t e n c e  a s  a  S t a t e ,  h a s  

b e e n  c r o w d e d  w i t h  q u e s t i o n s  o f  d i f f i c u l t y  a n d  
e m b a r r a s s m e n t .  . . . T h e y  a t t e n d e d  u p o n  h e r  e a r l y  
l e g i s l a t i o n ,  a n d  t a x e d  t h e  w i s d o m  o f  a l l  t h e  
d e p a r t m e n t s  o f  g o v e r n m e n t  i n  a d o p t i n g  and  p u t t i n g  
i n t o  o p e r a t i o n  a s y s te m  w h ich  s h o u ld  s e c u r e  t h e  b e s t  
i n t e r e s t s  o f  t h e  p e o p l e .  ( F u l l e r ,  1926,  p .  25)

I t  i s  o b v i o u s  t h a t  F e l c h  r e f e r r e d  t o  t h e  b e s t

i n t e r e s t s  o f  t h e  m a j o r i t y .  He w en t  on t o  e x p l a i n  t h a t

p r i o r i t i e s  f o r  t h e  c o m in g  y e a r s  w e re :  b u i l d i n g  r o a d s ,

d e v e l o p i n g  common s c h o o l s ,  t h e  m i n i n g  i n d u s t r y  a n d

im p ro v in g  r a i l r o a d s .

F u l l e r  (1926) i n d i c a t e s  t h a t  m os t  o f  t h e  e f f o r t s  o f

t h e  g o v e r n o r ,  l e g i s l a t u r e  and  d e p a r t m e n t s  u n t i l  w i l l  i n t o

t h e  1 8 5 0 s ,  w e r e  t i e d  t o  d e v e l o p i n g  t h e  s t a t e  a s  a n

e n t i t y .  G o v e r n o r  J o h n  S ,  B a r r y ' s  s p e e c h  t o  t h e

l e g i s l a t u r e  i n  185 0  was i n d i c a t i v e .  He d i s c u s s e d  t h e

amount o f  l a n d  u n d e r  c u l t i v a t i o n ,  t h e  amount o f  p ro d u c e

r a i s e d ,  t h e  number  o f  o p e r a t i n g  saw m i l l s  and t h e  number

o f  c a t t l e ,  s h e e p  and  swine i n  t h e  s t a t e .  At t h e  v e r y  end

o f  h i s  a d d r e s s ,  h e  a l s o  n o t e d  t h a t  a r e p o r t  o f  t h e

S e c r e t a r y  o f  S t a t e  showed 18 d e a f ,  10 dumb, 71 d e a f  and

dumb, 71 b l i n d  and  120 i n s a n e  p e r s o n s  i n  t h e  s t a t e  (pp.

1 6 1 - 1 6 5 ) .

I n  t h i s  same y e a r ,  1 8 5 0 ,  t h e  S t a t e  o f  M i c h i g a n  

r e v i s e d  i t s  C o n s t i t u t i o n  and r e c o g n i z e d  t h e  n ee d s  o f  some 

d e p e n d e n t  c l a s s e s  o f  r e s i d e n t s .  A r t i c l e  X I I I ,  S e c t i o n  10 

r e a d ,  " I n s t i t u t i o n s  f o r  t h e  b e n e f i t  o f  t h o s e  i n h a b i t a n t s
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who a r e  d e a f ,  dumb,  b l i n d  o r  i n s a n e ,  s h a l l  a lw ay s  be  

f o s t e r e d  and  s u p p o r t e d "  (M ich ig a n  M an u a l , 1857,  p .  1 2 3 ) .

T h i s  c h a n g e  i n  t h e  C o n s t i t u t i o n  was o b v i o u s l y  n o t  

t h e  f i r s t  r e c o g n i t i o n  o f  p e o p l e  w i t h  s p e c i a l  n eed s  i n  

M ic h ig a n .  I n  f a c t ,  t h e  f i r s t  c o m p i l a t i o n  o f  t h e  R e v ise d  

S t a t u t e s  i n  183 8 had  an  i n t e r e s t i n g  p h r a s e  i n  t h e  s e c t i o n  

o f  r u l e s  t o  b e  u s e d  i n  c o n s t r u c t i o n  s t a t u t e s .  The 

s e v e n t h  r u l e  s t a t e s ,  "The words  ' i n s a n e  p e r s o n '  s h a l l  b e  

c o n s t r u e d  t o  i n c l u d e  an i d i o t ,  a  non compos , l u n a t i c  and 

d i s t r a u g h t  p e r s o n "  (p .  2) . The m e n t a l l y  r e t a r d e d  were  

t h u s  c o n s i d e r e d  p a r t  o f  t h e  g e n e r a l  c l a s s  o f  m e n t a l  

d e f e c t i v e s  l a b e l l e d  i n s a n e .  I n  f a c t  M ic h ig an  S t a t u t e s  

A n n o t a t e d , e d i t e d  b y  DeLeon (1 9 8 0 ) ,  n o t e s  t h a t  u n t i l  1965 

s t a t u t o r y  p r o v i s i o n s  f o r  i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n ,  c a r e  and 

t r e a t m e n t  o f  " f e e b l e m in d e d "  p e r s o n s  w ere  i n c l u d e d  a s  p a r t  

o f  s e c t i o n s  o f  t h e  l a w  d e a l i n g  w i t h  t h e  m e n t a l l y  i l l  

(Vol .  1 0 a ,  p .  2 7 6 ) .

D o c u m e n ta t io n  o f  t h e  numbers  o f  p e o p l e  i n  t h e  s t a t e  

o f  M i c h i g a n  who w e r e  i n s a n e  a n d / o r  i d i o t i c  w as  a  

d i f f i c u l t  t a s k .  F i r s t ,  t h e r e  was t h e  p ro b le m  o f  a  v e r y  

l o o s e l y  o r g a n i z e d  d a t a  g a t h e r i n g  m e c h a n i s m .  As 

p r e v i o u s l y  m e n t i o n e d ,  c o u n t y  c l e r k s  w e r e  s u p p o s e d  t o  

su b m i t  t h i s  i n f o r m a t i o n ,  b u t  o f t e n  d i d  n o t .  I n  1848 t h e  

l e g i s l a t u r e  made i t  t h e  d u t y  o f  t h e  to w n s h ip  a s s e s s o r s  t o  

t a l l y  s u c h  when m aking t h e i r  a s s e s s m e n t  r o l l s .  I n  1850 

t h i s  s y s te m  o f  d a t a  c o l l e c t i o n  a c c o u n t e d  f o r  120 i n s a n e
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p e o p l e  i n  M i c h i g a n ,  10 o f  whom w e r e  i d i o t i c  (J o i n t  

Documents  o f  t h e  L e g i s l a t u r e  o f  M ic h ig a n , 1850,  p .  4 ) .

The s e c o n d  e n u m e r a t i o n  p ro b le m  i n v o l v e d  d e f i n i n g  t h e  

c o n d i t i o n s  o f  t h e  p e o p l e  i d e n t i f i e d .  The 1850 r e p o r t  

c o n t a i n s  t h e  f o l l o w i n g  c a t e g o r i e s  o f  i n s a n i t y  i n  w h ich  

t h e  a s s e s s o r s  p l a c e d  p e o p l e :  i n s a n e  f rom i n f a n c y ,  u n d e r

p a r t i a l  o r  o c c a s i o n a l  d e r a n g e m e n t ,  monomaniac , r e l i g i o u s  

m e l a n c h o l y ,  i d i o t i c  a n d  o t h e r  c a s e s .  A l t h o u g h  t h e s e  

m i g h t  h a v e  b e e n  r e c o g n i z e d  c a t e g o r i e s  b y  p r o f e s s i o n a l s ,  

i t  i s  d o u b t f u l  t h a t  t o w n s h ip  a s s e s s o r s  had t h e  t r a i n i n g  

t o  make p r o p e r  d i a g n o s e s .  As l a t e  a s  1890 a  p r e f a c e  n o t e  

t o  S t a t i s t i c a l  I n f o r m a t i o n  R e l a t i v e  t o  t h e  I n s a n e  

( M i c h i g a n , 1 8 9 1 )  i n d i c a t e s  t h e  o n - g o i n g  d i f f i c u l t i e s  

i n v o l v e d  i n  d e l i n e a t i n g  v a r i o u s  c a t e g o r i e s  o f  

d e b i l i t a t i o n .  I t  r e a d s ,  "The dumb a r e  w i t h o u t  d o u b t  i n  

t h e  main  i d i o t s ,  and  i t  i s  p r o b a b l e  t h a t  t o  some e x t e n t  

t h e  e p i l e p t i c  a r e  r e p o r t e d  i n s a n e  and  t h e  i n s a n e ,  a r e  

p e r h a p s ,  q u i t e  a s  o f t e n  r e p o r t e d  e p i l e p t i c "  (p .  c x x x v ) .

As a  n o t e ,  a t  t h e  t u r n  o f  t h e  c e n t u r y  t h e  U .S .  B ureau  o f  

t h e  Census  r e s t r i c t e d  i t s  e n u m e r a t i o n  t o  t h e  i n s a n e  and 

f e e b l e - m i n d e d  i n  h o s p i t a l s  and i n s t i t u t i o n s  b e c a u s e  o f  

d a t a  c o l l e c t i o n  p r o b le m s  (1950,  p .  1 6 3 ) .

T h e  p r i m a r y  r e a s o n  t h e  l e g i s l a t u r e  r e q u e s t e d  

e n u m e r a t i o n  o f  a l l  i n s a n e  p e o p l e  was t o  accompany P u b l i c  

A c t  No. 187 o f  1848 .  T h i s  was t h e  a c t  w h ich  e s t a b l i s h e d  

t h e  f i r s t  a sy lum  f o r  t h e  i n s a n e ,  d e a f ,  dumb, and b l i n d  i n
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M i c h i g a n .  The  o r i g i n a l  i n t e n t i o n  was t o  house  a l l  o f  

t h e s e  g r o u p s  t o g e t h e r  i n  one f a c i l i t y ,  b u t  t h e  p l a n  was 

ch an g ed  i n  1851.

A c t  187 o f  1848 e s t a b l i s h e d  a Board o f  T r u s t e e s  f o r  

t h e  a s y l u m ,  t o  be  r e s p o n s i b l e  f o r  c o n s t r u c t i o n  and on­

g o in g  o p e r a t i o n .  T r u s t e e s  w ere  a l s o  t o  r e c e i v e  p r o p o s a l s  

f o r  d o n a t i o n s  o f  l a n d ,  money and m a t e r i a l s  t o  b u i l d  t h e  

f a c i l i t y ,  b e i n g  t o l d  t h e y  c o u l d  do so  when p r o p e r  amounts  

w ere  d o n a t e d .  F i n a l l y ,  t h e  a c t  s t i p u l a t e d  t h a t  f a m i l i e s  

would  p ay  t h e  c o s t  o f  p l a c e m e n t  a t  t h e  a sy lu m  and i f  t h e y  

c o u l d  n o t ,  payment  m us t  come from a sy lu m  fu n d s  (M ich igan  

P u b l i c  A ct  187 o f  1848,  p .  2 4 6 - 2 4 8 ) .  I t  was c l e a r l y  t h e  

l e g i s l a t u r e s  i n t e n t  n o t  t o  f i n a n c i a l l y  i n v o l v e  t h e  s t a t e  

i n  t h i s  v e n t u r e .

S i x t e e n  h u n d re d  a c r e s  o f  s a l t  s p r i n g  l a n d ,  w h ich  t h e  

l e g i s l a t u r e  t h o u g h t  w o u ld  b e  a m p le  f o r  many y e a r s  t o  

come, w ere  a p p r o p r i a t e d  f o r  s a l e  a t  an  a n t i c i p a t e d  p r i c e  

o f  $ 5 7 ,6 0 0  (M ich igan  D ep a r tm e n t  o f  M en ta l  H e a l t h ,  1962,  

p .  4) . Land p r i c e s  f e l l  and t h e  t r u s t e e s  i n  t h e i r  1851 

r e p o r t  n o t e d  t h a t ,  a t  b e s t ,  t h e  l a n d  was w o r t h  $32 ,000  

(J o i n t  Documents o f  t h e  L e g i s l a t u r e . . . ,  1851,  p .  1 7 ) .

I n  t h e  s a m e  r e p o r t  t r u s t e e s  a r g u e d  t h a t  t h e  

l e g i s l a t u r e ' s  c o n c e p t s  o f  c a r e  f o r  t h e s e  d i s a b l e d  p e o p l e  

w e r e  t o t a l l y  i n a d e q u a t e .  Recommendations  w ere  b a s e d  on 

i n f o r m a t i o n  f ro m  o t h e r  s t a t e s ,  f i f t e e n  o f  w h i c h  h a d  

p u b l i c l y  f u n d e d  f a c i l i t i e s .  The t r u s t e e s  w r o t e :  "The
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g r e a t  u t i l i t y  o f  t h e s e  i n s t i t u t i o n s ,  an d  t h e  t r u l y

w o n d e r f u l  r e s u l t s  i n  r e s t o r i n g  t h i s  m o s t  u n f o r t u n a t e

c l a s s  t o  h e a l t h ,  h a s  become a c e r t a i n t y "  (J o i n t  Documents

o f  t h e  L e g i s l a t u r e . . . ,  1851,  p .  2 ) .

Arguments  w ere  a l s o  b a s e d  on e q u i t y  w i t h  o t h e r  s t a t e

e x p e n d i t u r e s .  The b o a r d  o f  t r u s t e e s  s a i d :

I t  s h o u ld  c o n s t a n t l y  b e  b o r n e  i n  mind t h a t  w h i l e  we 
a r e  p r o p e r l y  making  t h e  most  l i b e r a l  p r o v i s i o n  f o r  
t h e  e d u c a t i o n  o f  t h e  y o u t h  o f  o u r  S t a t e ,  b y  
e s t a b l i s h i n g  i n s t i t u t i o n s  o f  l e a r n i n g  o f  t h e  
d i f f e r e n t  g r a d e s ,  t h e r e  i s  a h e l p l e s s  and s u f f e r i n g  
c l a s s  who h a v e  a s  y e t  d e r i v e d  a n d  c a n  d e r i v e  no 
b e n e f i t  f r o m  t h e s e  i n s t i t u t i o n s ,  a n d  w h o s e  
u n f o r t u n a t e  c o n d i t i o n  c a l l s  h o u r l y  f o r  r e l i e f .  
(J o i n t  Documents  o f  t h e  L e g i s l a t u r e . . . ,  1851,  p .  15)

The t r u s t e e s  a s k e d  t h e  l e g i s l a t u r e  f o r  an  a d d i t i o n a l

$40 ,000  t o  be  r a i s e d  by  i n c r e a s i n g  s t a t e  t a x e s ,  am oun t ing

t o  two and a  h a l f  c e n t s  f o r  e a c h  s t a t e  r e s i d e n t .  They

c o n c l u d e d  t h e i r  r e p o r t  by  r e m in d in g  t h e  S e n a t e  and House

t h a t  t h e  r e c e n t l y  c o m p le t e d  C o n s t i t u t i o n  makes " i t  t h e

d u t y  o f  t h e  l e g i s l a t u r e "  t o  p r o v i d e  f o r  s u c h  a  f a c i l i t y

(J o i n t  Documents  o f  t h e  L e g i s l a t u r e . . . ,  1851,  p .  1 7 ) .

R e g a r d l e s s  o f  c o n s t i t u t i o n a l  d u t y  and  t h e  r e f o r m

movement sw eep in g  a c r o s s  t h e  c o u n t y  ( s e e  C h a p t e r  I I )  t h e

l e g i s l a t u r e  d i d  n o t  a c t .  I n  1 8 5 3 ,  G o v e r n o r  R o b e r t

M c C le l l a n d  r em in d e d  d e c i s i o n - m a k e r s  t h a t  n o t h i n g  had  b e e n

d o n e  f o r  t h e  a s y l u m s  d u r i n g  t h e  l a s t  s e s s i o n .

A p p r o p r i a t i o n s  w e r e ,  i n  h i s  v i e w ,  i n a p p r o p r i a t e .  He

a s k e d  f o r  a c t i o n  b y  s a y i n g ,  "None o f  o u r  c i t i z e n s  a r e

more d e s e r v i n g  o f  y o u r  s y m p a t h i e s ,  and  t h e y  c a n n o t  b e  to o
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s t r o n g l y  commended t o  y o u r  f a v o r a b l e  n o t i c e "  ( F u l l e r ,  

1926 ,  p .  2 3 6 ) .

Y e t  b y  1 8 5 7 ,  t h e r e  was  s t i l l  no  a s y l u m .  F u l l e r  

(193 9) f o u n d  t h a t  l a c k  o f  a p p r o p r i a t i o n s  was t h e  c h i e f  

s o u r c e  o f  d e l a y  (p .  3 4 5 ) .  The B i e n n i a l  R e p o r t  (Michigan 

S t a t e  A s y l u m s ,  1 8 5 7 )  i n d i c a t e s  t h a t  s e v e r a l  t i m e s  

c o n s t r u c t i o n  was  b e g u n  a n d  p r o g r e s s e d  u n t i l  fu n d s  r a n  

o u t .  A p p r o p r i a t i o n s  w e r e  i n a d e q u a t e  t o  c o m p l e t e  t h e  

b u i l d i n g ,  s o  c o n s t r u c t i o n  s t a r t e d  and s to p p e d  s e v e r a l  

t i m e s .  The o r i g i n a l  c o s t  e s t i m a t e s  o f  $7 2 ,000  by  t h e n

had  r i s e n  t o  $ 3 4 0 ,0 0 0 ,  a  f a c t  w h ich

t r u s t e e s  d e f e n d e d  b y  showing t h a t  c o s t s  had n o t  e x c e e d e d

t h e  a v e r a g e  expended  by  o t h e r  s t a t e s .

The B o a r d  u r g e d  t h e  l e g i s l a t u r e  t o  t a k e  a c t i o n .

They r em inded  i t  t h a t  many o f  t h e  i n s a n e  were  i n  c o u n t y

p o o r h o u s e s  h a v i n g  " t h e  w o r s t  p o s s i b l e  m o ra l  e f f e c t "  on

a l l  r e s i d e n t s  (M ich igan  S t a t e  Asylums,  1857,  p .  16) and

t h a t  t h e  d i s e a s e  o f  i n s a n i t y  was c u r a b l e  i f  t r e a t m e n t  was

p r o p e r l y  g i v e n  (p .  2 3 ) .  They c o n c l u d e d :

The B o a r d  o f  T r u s t e e s  would  e x p r e s s  t h e i r  e a r n e s t  
hope t h a t  t h e  i n s t i t u t i o n  w i l l  a t  o nce  b e  c o m p le te d  
and o p en ed ,  and  t h a t  t h o s e  e n l i g h t e n e d  p r i n c i p l e s  o f  
o r g a n i z a t i o n  a n d  a d m i n i s t r a t i o n  w h i c h  may h a v e  
formed t h e  b a s i s  o f  t h e  p r o s p e r i t y  o f  many o t h e r s ,
w i l l  b e  r e c o g n i z e d  a n d  a c t e d  u p o n ,  i n  o r d e r  t o
s e c u r e  t o  i t  a  f u t u r e  o f  t h e  h i g h e s t  m e a s u r e  o f  
s u c c e s s  and u s e f u l n e s s .  (p .  70)

I n  A p r i l ,  1859  t h e  f a c i l i t y  a d m i t t e d  i t s  f i r s t  

p a t i e n t ,  o f f i c i a l l y  o p e n i n g  i n  A u g u s t  o f  t h a t  y e a r .
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I n i t i a l l y  90 women w ere  a d m i t t e d .  W i t h i n  a  y e a r  s p a c e  

was a v a i l a b l e  f o r  41 men. T h ree  " c l a s s e s "  o f  p e o p l e  w ere  

a d m i t t e d  t o  t h e  f a c i l i t y - - p a u p e r s , c o m m i t t e d  b y  t h e  

S u p e r i n t e n d e n t s  o f  t h e  Poor ;  i n d i g e n t s ,  by  o r d e r  o f  t h e  

C i r c u i t  C o u r t  C o m m iss io n e r s ;  and p r i v a t e  p a t i e n t s .  F ees  

f o r  t h e  f i r s t  two g r o u p s  w ere  $2 .50  p e r  week,  c h a r g e d  t o  

t h e  c o u n t i e s .  P r i v a t e  p a t i e n t s  p a i d  $ 3 .0 0  o r  more p e r  

week " a c c o r d i n g  t o  t h e  c i r c u m s t a n c e s  o f  t h e  c a s e . "  The 

r e p o r t  (M ich igan  Asylum f o r  t h e  I n s a n e ,  1861) c o n c l u d e d ,  

"Under t h i s  s y s t e m  i t  i s  o b s e r v e d  t h a t  t h e  S t a t e  p r o v i d e s  

f o r  i t s  c i t i z e n s  and  i n s t i t u t i o n  p r o p e r l y  o f f i c e r e d ,  and 

t h a t  c u r r e n t  e x p e n s e s  a r e  b o r n e  b y  t h o s e  d i r e c t l y  

r e c e i v i n g  i t s  b e n e f i t s "  (p .  1 9 ) .

An i n t e r e s t i n g  v ie w  o f  a sy lu m  a d m i n i s t r a t i o n  and  t h e  

m e a n i n g  o f  " a n  i n s t i t u t i o n  p r o p e r l y  o f f i c e r e d "  i s  

c o n t a i n e d  i n  t h e  R e p o r t  o f  t h e  B o a r d  o f  T r u s t e e s  

(M ich igan  Asylum f o r  t h e  I n s a n e ,  1 8 5 9 ) .  I n  a r g u i n g  f o r  

f u n d s  t o  p a y  s t a f f  t h e y  w r o t e ,  " U p o n  t h e  p r o p e r  

o r g a n i z a t i o n  o f  t h e  I n s t i t u t i o n  i t s  s u c c e s s  s o l e l y  

d e p e n d s .  . . . I t  h a s  b e e n  s a i d  t h a t  a good o r g a n i z a t i o n  

makes good o f f i c e r s ,  good o f f i c e r s  make good a t t e n d a n t s ,  

a n d  g o o d  a t t e n d a n t s  i n v a r i a b l y  good p a t i e n t s "  (pp .  1 8 -  

19) . The a rg u m en t  c o n t i n u e d ,  s t a t i n g  t h a t  i f  s u f f i c i e n t  

f u n d s  w e r e  n o t  a p p r o p r i a t e d ,  t h e  o p e r a t i o n s  o f  t h e  

i n s t i t u t i o n  w o u l d  b e  e m b a r r a s s e d  and a v e r a g e  o p e r a t i n g  

c o s t s  would  i n c r e a s e .
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Funds w ere  n o t  g r a n t e d  and G overno r  Moses W isne r  i n

1861 c h a s t i s e d  t h e  l e g i s l a t u r e .  He s a i d :

T h e  i n s t i t u t i o n  h a s  l a b o r e d  u n d e r  g r e a t  
e m b a r r a s s m e n t s ,  o w in g  t o  i t s  n o t  b e i n g  a b l e  t o  
r e a l i z e  t h e  f u l l  amount o f  t h e  a p p r o p r i a t i o n s .  Such 
e m b a r r a s s m e n t s  w i l l  a l w a y s  e x i s t  w h e n  t h e  
L e g i s l a t u r e  m a k es  a p p r o p r i a t i o n s  f rom  t h e  G e n e ra l  
Fund,  when t h a t  fund  i s  n o t  s u f f i c i e n t  t o  meet  t h e  
demands upon i t .  . . .  I t  i s  much t h e  w i s e s t  p o l i c y  t o  
f i r s t  g e t  t h e  money  i n t o  t h e  T r e a s u r y  b e f o r e  you 
s p e n d  i t .  ( F u l l e r ,  1926,  p .  387)

The 186 8 R e p o r t  o f  t h e  Board  o f  T r u s t e e s  i n d i c a t e d  

t h a t  t h e r e  w as  c o n t i n u e d  n eed  f o r  i n c r e a s e d  s p a c e .  A 

s t a t e m e n t  i s  i n c l u d e d  t h a t  r e a d s ,  " D u r in g  t h e  n i n e  y e a r s  

w h ich  h ave  e l a p s e d  s i n c e  i t s  o p e n i n g ,  t h e  I n s t i t u t i o n  h as  

b e e n  c r o w d e d  f a r  b e y o n d  i t s  r a t e d  c a p a c i t y "  (M ich igan  

A sy lum  f o r  t h e  I n s a n e ,  1 8 6 8 ,  p .  2 3 ) .  F a m i l i e s ,  t h e  

c o u r t s  a n d  c o u n t y  s u p e r v i s o r s  o f  t h e  p o o r  had  a l l  b e e n  

r e q u e s t i n g  r e s i d e n t  a d m i s s i o n s ,  many o f  whom w a i t e d  f o r  

l o n g  p e r i o d s  o f  t i m e .

R e c o r d s  show t h a t  a  t o t a l  o f  808 p a t i e n t s  w e r e  

a d m i t t e d  i n  n i n e  y e a r s .  Of t h i s  g r o u p ,  579 had  b e e n  

d i s c h a r g e d  and  110 d i e d .  A r e p o r t  n o t e s  t h a t  t h e  number 

o f  i n c u r a b l e s  c o n t i n u e d  t o  i n c r e a s e  t h u s  making f e w e r  

b e d s  a v a i l a b l e .  I t  i s  n o t  c l e a r  how m any  o f  t h e  

i n c u r a b l e  g r o u p  w e r e  m e n t a l l y  r e t a r d e d .  T h i r t y - t w o  

p e o p l e  w e r e  c l a s s e d  a s  i m b e c i l e s  o r  e p i l e p t i c s ,  b u t  

i d i o t s  w e r e  n o t  s e p a r a t e l y  d e s i g n a t e d  (M ich igan  Asylum 

f o r  t h e  I n s a n e ,  196 8,  p p .  3 1 - 5 7 ) .

A m a j o r  s u p p o r t e r  o f  s t a t e  a s y l u m s  was  G o v e r n o r
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H e n r y  B a l d w i n ,  who s e r v e d  f o r  f o u r  y e a r s  b e g i n n i n g  i n

1869  . He e n c o u r a g e d  t h e  e x p a n s i o n  o f  f a r m s  a n d  was

c o n t i n u a l l y  c o n c e r n e d  t h a t  t h e y  f i n a n c i a l l y  p r o s p e r .  He

a l s o  r e m a in ed  aw are  o f  t h e  lo n g  w a i t i n g  l i s t s  and crowded

f a c i l i t i e s  and u r g e d  t h e  l e g i s l a t u r e  co t a k e  a c t i o n .  I n

h i s  i n a u g u r a l  a d d r e s s  he  s t a t e d ;

F o r  want  o f  room a t  t h e  S t a t e  Asylum, some c o u n t i e s  
h ave  e n d e a v o r e d  t o  make p r o v i s i o n  f o r  t h e  i n s a n e  by 
b u i l d i n g  c o u n t y  a s y l u m s .  I n  my j u d g m e n t  t h e  
n e c e s s i t y  f o r  t h i s  i s  t o  be  g r e a t l y  r e g r e t t e d ,  b o t h  
i n  t h e  l i g h t  o f  economy, and what  i s  o f  f a r  g r e a t e r  
im p o r t a n c e ,  h u m a n i t y . "  ( F u l l e r ,  1927a ,  p .  30)

B a l d w i n ' s  i d e a s  a b o u t  s t a t e  s e r v i c e s  f o r  t h e

m e n t a l l y  i l l  a n d  m e n t a l l y  r e t a r d e d  i n d i c a t e  t h e  s h i f t

t h a t  had  t a k e n  p l a c e  i n  t h e  tw e n ty  p r e v i o u s  y e a r s  s i n c e

t h e  l e g i s l a t u r e  a p p r o v e d  an  a s y lu m .  T h e re  had  b e e n  a

m o v e  f r o m  e m p h a s i s  on  l o c a l ,  c o u n t y  p r o v i s i o n  o f

t r e a t m e n t  t o  s t a t e  p r o v i s i o n .  And, a s  Ba ldw in  s a i d ,  t h i s

was b a s e d ,  a t  l e a s t  i n  p a r t ,  on economic and h u m a n i t a r i a n

f a c t o r s .

T h r o u g h o u t  h i s  t e n u r e  i n  o f f i c e  B a ldw in  e x p r e s s e d  

t h e  v i e w  t h a t  a l l  o f  t h e  " u n f o r t u n a t e  c l a s s  o r  o u r  

c i t i z e n s "  s h o u l d  b e  a f f o r d e d  t r e a t m e n t  a v a i l a b l e  i n  an 

a s y lu m .  I n  1871 he  e v en  e x t e n d e d  t h i s  g ro u p  beyond  t h o s e  

c o m m o n l y  a c c e p t e d  i n  i n s t i t u t i o n s .  He s a i d ,  " t h a t  

econom y a n d  w i s e  p o l i c y  a l s o  r e q u i r e  t h a t  t h e  S t a t e  

s h o u l d  w i t h o u t  d e l a y  p r o v i d e  f o r  a l l  u n f o r t u n a t e s ,  t h e  

c h r o n i c  and t h e  i n c u r a b l e ,  a s  w e l l  a s  c u r a b l e "  ( F u l l e r ,

R eproduced with perm ission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without perm ission.



1927a ,  p .  3 5 ) .

The l e g i s l a t u r e  o f  t h i s  e r a  was l o o k i n g  a t  m ethods  

o f  im p ro v in g  t h e  g row ing  p e n a l  and  c h a r i t a b l e  i n s t i t u t i o n  

s y s t e m  i n  t h e  s t a t e .  J o i n t  R e s o l u t i o n  38 o f  1869 

e s t a b l i s h e d  a  r e v i e w  com m iss ion  t o  s t u d y  j a i l s ,  p r i s o n s ,  

p o o r h o u s e s  and a s y lu m s  o f  t h e  s t a t e .  The com m iss ion  was 

t o  n o t e  w h i c h  f e a t u r e s  o f  t h e s e  i n s t i t u t i o n s  s h o u ld  b e  

e n c o u r a g e d  and w h ic h  s h o u ld  b e  im proved  upon ,  w i t h  a  v iew  

t o  e n h a n c i n g  t h e  d i s c i p l i n e  a n d  g e n e r a l  management o f  

s u c h  i n s t i t u t i o n s .  The C o m m iss io n 's  f i n a l  r e p o r t  was t o  

f o c u s  on " t h e  m anner  i n  w h ich  t h o s e  ( t h e  i n s t i t u t i o n s )  i n  

t h i s  S t a t e  c a n  b e  m o s t  s p e e d i l y  a n d  s u b s t a n t i a l l y  

i m p r o v e d "  (A c t s  o f  t h e  L e g i s l a t u r e  o f  t h e  S t a t e  o f  

M ic h i g a n , 1869,  p p .  4 2 2 - 4 2 3 ) .

The S p e c i a l  C o m m i s s i o n e r s  t o  E x a m in e  t h e  P e n a l ,  

R e f o r m a t o r y  and C h a r i t a b l e  I n s t i t u t i o n s  o f  t h e  S t a t e  o f  

M i c h i g a n  (1871)  r e p o r t  g i v e s  g r e a t  i n s i g h t  i n t o  t h e  

r e s i d e n t i a l  c a r e  and  t r e a t m e n t  o f  m e n t a l l y  r e t a r d e d  s t a t e  

r e s i d e n t s  i n  t h e  1 8 6 0 s  a n d  1 8 7 0 s .  T h e  r e p o r t  on 

p o o r h o u s e s  c o n t a i n s  a s u b - s e c t i o n  r e g a r d i n g  t h e  i n s a n e  

a n d  i d i o t i c .  I t  b e g i n s :  "T h e re  i s  no c h a p t e r  i n  t h e

h i s t o r y  o f  o u r  c h a r i t a b l e  i n s t i t u t i o n s  so  f r a u g h t  w i t h  

p a i n f u l  and  r e v o l t i n g  i n t e r e s t ,  a s  t h a t  w h ich  r e l a t e s  t o  

t h e  t r e a t m e n t  o f  t h e  i n s a n e  a n d  t h e  i d i o t i c  i n  o u r  

p o o r h o u s e s "  (p .  14) . The c o m m is s io n e r s  go on t o  s t a t e  

t h a t  t h e s e  i n d i v i d u a l s  s h o u l d  b e  w a r d s  o f  t h e  S t a t e
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b e c a u s e  t h e y  a r e  u t t e r l y  h e l p l e s s ,  b u t  t h e  asy lum  a t

Kalamazoo d i d  n o t  h a v e  s u f f i c i e n t  c a p a c i t y .

E x i s t i n g  a sy lu m  c o n d i t i o n s  a r e  b e s t  d e s c r i b e d  by  t h e

r e p o r t .  I t  s t a t e s ;

T h e i r  c o n d i t i o n  i s  f o r  t h e  most  p a r t  d e p l o r a b l e ,  and 
i n  some i n s t a n c e s  h o r r i b l e  beyond  d e s c r i p t i o n .  We 
had  r e a d  i n  romance  and  i n  h i s t o r y  o f  s u c h  modes o f  
t r e a t i n g  t h e  i n s a n e ,  b u t  we d i d  n o t  d r e a m  t h a t  
i n s t a n c e s  o f  i t  c o u l d  b e  fo u n d  i n  o u r  S t a t e ,  and 
e s p e c i a l l y  i n  some o f  o u r  m o s t  w e a l t h y  c o u n t i e s .  
Thus ,  i n  C alhoun  c o u n t y ,  we found  two i n s a n e  women 
a n d  one boy  c o n f i n e d  i n  low,  d i m l y - l i g h t e d ,  b a d l y -  
v e n t i l a t e d  c e l l s ,  w h i c h ,  i n  w i n t e r ,  c o u l d  n o t  be  
p r o p e r l y  w a r m e d .  I n  o n e  o f  th e m  t h e r e  was no  
f u r n i t u r e  w h a t e v e r ,  e x c e p t  a  c o a r s e  b o a r d  frame o f  
a n  o l d  s e t t e e  w i t h o u t  a  b o t to m  and  an o l d  f i l t h y ,  
l o n g  c u s h i o n ,  u s e d  a l t e r n a t e l y  a s  a  s e a t  and a b e d .  
I t s  i n m a t e ,  a  woman, when we saw h e r ,  was c r o u c h e d  
i n  o n e  c o r n e r  o f  t h i s  c a g e ,  w r a p p e d  i n  a  f i l t h y  
d r e s s ,  a n d  g l a r e d  l i k e  a  w i l d  b e a s t  upon a l l  who 
l o o k e d  i n  u p o n  h e r .  ( S p e c i a l  C o m m i s s i o n e r s  t o  
Examine t h e  P e n a l . . . ,  1871 ,  p .  15)

Recomm enda t ions  w ere  made a t  t h e  c o n c l u s i o n  o f  t h e  

r e p o r t  f o r  d e v e l o p i n g  f i v e  " p a u p e r "  c l a s s e s ,  o f  w h ich  

i d i o t s  a n d  t h e  f e e b l e - m i n d e d  would  b e  o n e .  The r e p o r t  

added  t h a t  t h e s e  p e o p l e  had  b e e n ,  t o  d a t e ,  g ro u p e d  w i t h  

t h e  i n s a n e  and t r e a t m e n t  was d e p l o r a b l e .  "Language would  

f a i l  t o  c o n v e y  a n  i d e a l  o f  t h e i r  f o r l o r n  and  u t t e r l y  

h o p e l e s s  c o n d i t i o n , "  p a g e  74 o f  t h e  r e p o r t  c o n c l u d e s .

The w o r k s  o f  D r .  Sam ue l  G. Howe a n d  D r .  Edw ard  

S e g u i n  w e r e  u s e d  b y  t h e  c o m m i s s i o n e r s  t o  c a l l  f o r  an  

i n s t i t u t i o n  w h i c h  would  p r o v i d e  t h e  n e c e s s a r y  c a r e  and  

p r o t e c t i o n  b y  t h e  S t a t e ,  w h i l e  g i v i n g  e d u c a t i o n  a n d  

improvement  t o  i d e n t i f i e d  i d i o t s  and  t h e  f e e b l e - m i n d e d .
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The c o m m i s s i o n  e s t i m a t e d  t h a t  a b o u t  75 i d i o t s  o r  

f e e b l e - m i n d e d  p e r s o n s  l i v e d  i n  c o u n t y  p o o r h o u s e s  and i n  

t h e  e n t i r e  s t a t e  t h e r e  w ere  p r o b a b l y  1000 i d i o t s  ( S p e c i a l  

Com m iss ioners  t o  Examine t h e  P e n a l . . . ,  1871,  p .  7 4 ) .  I t  

was recommended t h a t  p r o v i s i o n  b e  made f o r  a l l  o f  t h e s e  

p e o p l e  b e c a u s e  p r o p e r  c a r e  and t r a i n i n g  c o u l d  a s s i s t  a  

l a r g e  p o r t i o n  t o  become u s e f u l  c i t i z e n s .  I t  would a l s o  

p r e v e n t  them from b e i n g  l e d  i n t o  " e v i l  h a b i t s  and c r im e "  

(p .  76) .

I n  a d d i t i o n  t o  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  an  i n s t i t u t i o n  

f o r  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d ,  t h e  com m iss ion  recommended a  

s y s t e m  o f  c e n t r a l  s u p e r v i s i o n .  They c o n c l u d e d  t h a t  many 

o f  t h e  p a s t  a b u s e s  and  p r o b le m s  had  o c c u r r e d  b e c a u s e  e a c h  

c o u n t y  o r  t o w n s h i p  d e v e l o p e d  t h e i r  own a d m i n i s t r a t i v e  

s y s t e m .  The c o m m iss io n  c a l l e d  f o r  "a  s u p e r v i s i o n  t h a t  

s h a l l  e x t e n d  t o  a l l  i n s t i t u t i o n s  o f  t h e  same c l a s s  i n  t h e  

S t a t e  s o  t h a t  t h e  e n t i r e  s y s t e m  s h a l l  b e  a  u n i f o r m  and 

h a r m o n i o u s  w hole"  (p .  9 0 ) .  A l th o u g h  P u b l i c  Act  192 o f  

1871 e s t a b l i s h e d  a Board  o f  C o m m iss io n e rs  f o r  t h e  G e n e ra l  

S u p e r v i s i o n  o f  P e n a l ,  P au p e r  and  R e f o r m a to r y  I n s t i t u t i o n s  

i t  was n o t  u n t i l  1923 t h a t  i n s t i t u t i o n s  f o r  t h e  m e n t a l l y  

r e t a r d e d  and m e n t a l l y  i l l  became p a r t  o f  t h a t  s y s t e m .

The r e p o r t  o f  t h i s  187 0 co m m iss io n  s e r v e d  t o  b r i n g  

t o  l i g h t  t h e  s i t u a t i o n  o f  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  i n  

M ic h ig a n .  I t  c a l l e d  f o r  t h e i r  e d u c a t i o n  and  h i g h l i g h t e d  

t h e  f a c t  t h a t  s e v e n  s t a t e s  h a d  a l r e a d y  e s t a b l i s h e d
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i n s t i t u t i o n s  f o r  t h i s  p u r p o s e .  H o w e v e r ,  i t  would  be  

s e v e r a l  d e c a d e s  b e f o r e  M ich ig an  would e s t a b l i s h  i t s  f i r s t  

p u b l i c  s c h o o l  f o r  t h e  f e e b l e - m i n d e d .

R e c o r d s  i n d i c a t e  t h a t  G o v e r n o r  H e n r y  B a l d w i n  

c o n t i n u e d  t o  p r e s s  t h e  l e g i s l a t u r e  f o r  a s s i s t a n c e  t o  

d i s t r e s s e d  g r o u p s .  I n  187 2 he a s k e d  f o r  laws t o  p r o t e c t  

a g a i n s t  f o r c e d  c o n f  i n e m e n t  i n  s t a t e  a s y l u m s , t h e  

e s t a b l i s h m e n t  o f  a  s t a t e  p u b l i c  s c h o o l  f o r  d e p e n d e n t  and 

n e g l e c t e d  c h i l d r e n  and  d e v e lo p m e n t  o f  a s y s te m  t o  p l a c e  

c h i l d r e n  w i t h  f a m i l i e s  when t h e y  w e r e  n e g l e c t e d  o r  

o r p h a n e d .  H is  c o n c e r n  f o r  c h i l d r e n  r e l a t e d  t o  t h e  f a c t  

t h a t  s u p e r i n t e n d e n t s  o f  t h e  p o o r  r e p o r t e d  t h a t  529 

c h i l d r e n  u n d e r  t h e  a g e  o f  16 r e s i d e d  i n  p o o r h o u s e s ,  40 o f  

whom w ere  d e a f - m u t e s ,  i d i o t i c  o r  i n s a n e .  He s a i d ,  " I  do 

n o t  h e s i t a t e  t o  e x p r e s s  my f i r m  c o n v i c t i o n  t h a t  i t  i s  t h e  

d e a r  d u t y  o f  t h e  S t a t e  t o  p r o v i d e  f o r  t h e  c a r e  a n d  

t r e a t m e n t  o f  a l l  i t s  p e o p l e  t h u s  a f f l i c t e d "  ( F u l l e r ,  

1927a ,  p p .  1 2 9 - 1 3 0 ) .

G overno r  J o h n  B a g le y  to o k  an  even  more p a t e r n a l i s t i c  

v i e w ,  s a y i n g  i n  1873 t h a t  i t  was t h e  d u t y  o f  t h e  s t a t e  t o  

e x e r c i s e  t h e  same c a r e  t h a t  a  p a r e n t  would  o v e r  " h i s "  

c h i l d r e n .  I n  a r g u i n g  f o r  more a sy lu m  s p a c e  he a d m i t t e d  

t h a t  c o n s t r u c t i o n  was c o s t l y  b u t  s u c h  b u i l d i n g s  had  a 

p o s i t i v e  r e s u l t .  He s a i d ,  "They s t a n d  f o r t h  a s  e n d u r i n g  

m o n u m en ts  o f  C h r i s t i a n  c h a r i t y  and l o v i n g  c a r e  o f  o u r  

p e o p l e ,  f o r  t h e  u n f o r t u n a t e  among them" ( F u l l e r ,  1927a ,
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p .  163) .

B a g le y  a d d r e s s e d  t h e  n e e d s  o f  t h e  i d i o t i c  i n  s t a t e

p o o r h o u s e s  b y  p r o p o s i n g  t h a t  a  s p e c i a l  u n i t ,  d e s i g n e d  t o

h o u s e  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d ,  b e  added  t o  a  new a s y lu m .

The Kalamazoo a sy lu m  had  r e a c h e d  i t s  c a p a c i t y  o f  550,  a s

l a r g e  a  n u m b e r  a s  s h o u l d  e v e r  b e  p l a c e d  i n  o n e

i n s t i t u t i o n  a c c o r d i n g  t o  t h e  G o v e rn o r ,  and  o t h e r  p l a n s

had  t o  b e  made.  He s a i d :

I f  you  s h o u ld  d e c i d e  t o  t a k e  a c t i o n  r e g a r d i n g  a  new 
asy lu m ,  p r o v i s i o n  m ig h t  b e  made f o r  t h e s e  ' b a b e s  o f  
God' i n  t h e  same s t r u c t u r e .  I  m os t  s i n c e r e l y  hope 
i t  may b e  n o t  l o n g  b e f o r e  we w i l l  b e  e n a b l e d  t o  
empty e v e r y  p o o r h o u s e  and j a i l  i n  t h e  S t a t e  o f  i t s  
i n s a n e  and  i d i o t i c  i n m a t e s "  ( F u l l e r ,  1 927a ,  p .  1 6 3 ) .

P o o r h o u s e s  a n d  o t h e r  accom m oda t ions  f o r  t h e  i n s a n e  and

i d i o t i c  v a r i e d  g r e a t l y  f rom c o u n t y  t o  c o u n t y .  The r e p o r t

o f  t h e  Kalamazoo S u p e r i n t e n d e n t  o f  t h e  Poor  d e s c r i b e s  one

o f  t h e  b e t t e r  f a c i l i t i e s .  He w r o t e :

O u r  p o o r h o u s e  i s  o l d  b u t  c o m f o r t a b l e .  . . . T h e  
K a la m a z o o —-a  n o b l e  r i v e r —bounds  o u r  domain on t h e  
s o u t h ,  and  b e i n g  b u t  s i x t y  r o d s  f rom  t h e  h o u s e ,  a l l  
b u t  t h e  s i c k ,  i n f i r m  and l a z y  c a n  b a t h e  w i t h o u t  c o s t  
t o  t h e  c o u n t y ;  t h e  e x c e p t e d  p a u p e r s  h a v e  n o  
f a c i l i t i e s  t h a n  r a i n - w a t e r ,  s o a p ,  and  a  w a s h c l o t h  
a f f o r d .  . . . F o r  t h e  i n s a n e  and  i d i o t i c ,  we have  rooms 
w i t h  g r a t e d  d o o r s  f o r  t h o s e  t h a t  a r e  i n c u r a b l e ,  
t u r b u l e n t ,  and  u n s a f e ;  a l l  c u r a b l e  c a s e s  a r e  s e n t  t o  
t h e  A s y l u m  i m m e d i a t e l y  f o r  t r e a t m e n t .  
( S u p e r i n t e n d e n t s  o f  t h e  P o o r ,  1872,  p .  48)

In g h a m  c o u n t y ' s  187 2 r e p o r t  r e f l e c t s  a  d i f f e r e n t

s i t u a t i o n .  I n  p a r t ,  i t  s t a t e s :

The f i r s t  i m p r e s s i o n  o f  i n t e l l i g e n t  o b s e r v e r s  would  
b e ,  s o  f a r  a s  t h e  m a l e s '  h o u se  i s  c o n c e r n e d ,  t h a t  
t h e  p a r t i e s  who d e s i g n e d  a n d  b u i l t  i t  h a d  j u s t  
e m e r g e d  f r o m  c a v e s ,  h o l e s  i n  t h e  g r o u n d  o r  b a r k
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h u t s ,  upon w h ic h  i t  i s  a s l i g h t  im provem en t .  . . . I f  
t h e  S t a t e  o r  t h e  Lord  would  s w e l l  t h e  h e a d s  o f  some 
o f  o u r  S u p e r v i s o r s  and S u p e r i n t e n d e n t s  l a r g e  enough 
t o  h o l d  a g o o d - s i z e d  i d e a ,  we m i g h t  h o p e  i n  t h e  
f u t u r e  t o  h a v e  r e s p e c t a b l e  b u i l d i n g s  a n d  
a c co m m o d a t io n s .  ( S u p e r i n t e n d e n t s  o f  t h e  P o o r ,  1872,  
p .  46)

The B o a r d  o f  S t a t e  C o m m i s s i o n e r s  f o r  t h e  G e n e r a l  

S u p e r v i s i o n  o f  C h a r i t a b l e ,  P e n a l ,  P a u p e r  and R e f o r m a to ry  

I n s t i t u t i o n s  (187 5) docum ents  t h a t  s t a t e  p o o r h o u s e s ,  and 

o c c a s i o n a l l y  j a i l s ,  h o u s e d  n u m e r o u s  m e n t a l l y  r e t a r d e d  

p e o p l e .  I t  n o t e s  t h a t  o n e  c o u n t y  had  a s u p p le m e n t a r y  

b u i l d i n g  c a l l e d  t h e  " F o o l ' s  House" t h a t  h e l d  o n l y  i d i o t s ,  

i n c l u d i n g  a t  l e a s t  f i v e  c h i l d r e n  (pp .  4 4 - 4 5 ) .

The c o m m i s s i o n e r s  recommended t h a t  u n t i l  t h e  s t a t e  

w a s  w i l l i n g  t o  e s t a b l i s h  a s e p a r a t e  a s y l u m  f o r  t h e  

m e n t a l l y  r e t a r d e d ,  a  d i s t r i c t  a l m s h o u s e  s h o u l d  b e  

d e s i g n a t e d  t o  make s p e c i a l  p r o v i s i o n  f o r  them (p .  47) . 

B a s e d  on i n f o r m a t i o n  f rom  M a s s a c h u s e t t s ,  t h e  com m iss ion  

p r o p o s e d  t h a t  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  c o u l d  b e  e d u c a t e d  and 

t r a i n e d .  They c i t e d  a  r e p o r t  f rom F r a n c e  t h a t  c l a i m e d  40 

p e r c e n t  o f  t h o s e  t r a i n e d  h a d  b e e n  r e n d e r e d  c a p a b l e  o f  

d e p o r t m e n t  and work e q u a l  t o  t w o - t h i r d s  o f  a  man, and  2 5 

p e r c e n t  came n e a r  t h e  a v e r a g e  s t a n d a r d .  The Commission 

sum m ar ized  M i c h i g a n ' s  s t a t u s  by  a d d i n g ,  " I t  i s  p r o b a b l y  

t r u e  t h a t  i n  t h i s  S t a t e  we h a v e  n o t  y e t  p r o d u c e d  t h e  

e q u i v a l e n t  o f  t w o - t h i r d s  o f  a man f rom a l l  i d i o t s  t r e a t e d  

i n  t w e n t y - f i v e  y e a r s "  (pp .  47-48)  . No r e c o r d  was found 

i n  t h e  c o u r s e  o f  t h i s  r e s e a r c h  t o  i n d i c a t e  t h a t  s u c h  a
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f a c i l i t y  was e v e r  e s t a b l i s h e d .

The a sy lum  f o r  t h e  i n s a n e  a t  Kalamazoo c o n t i n u e d  t o  

e x p a n d  a n d  e v o l v e  a s  a  s i g n i f i c a n t  i n s t i t u t i o n  i n  

M i c h i g a n .  The M i c h i g a n  Asy lum  f o r  t h e  I n s a n e  (1877) 

r e p o r t  i n d i c a t e d  l e g i s l a t i v e  a p p r o p r i a t i o n s  a n d  

s u b s e q u e n t  e x p e n d i t u r e s  f o r  a l a u n d r y  d e p a r t m e n t ,  a house  

f o r  t h e  g a r d e n e r ,  p o r c h e s ,  f i r e  a p p a r a t u s ,  f e n c i n g ,  

m e d i c a l  e q u ip m e n t ,  and  o t h e r  c o n s t r u c t i o n  (pp .  8 - 2 2 ) .

The g o a l  o f  t h e  a sy lu m  was s t i l l  f o c u s e d  on c u r i n g  

p e o p l e  a n d  r e t u r n i n g  th em  t o  s o c i e t y .  The m e d i c a l  

d i r e c t o r  s t a t e d  i n  t h e  1877 r e p o r t ,  "The  a im  i n  a l l  

i n s t i t u t i o n s  f o r  t h e  i n s a n e  s h o u l d  b e  t o  s e c u r e  

r e s t o r a t i o n  a n d  t o  p r o m o t e  t h e  c o m f o r t  and m e n ta l  and 

p h y s i c a l  w e l f a r e  o f  p a t i e n t s  t o  t h e  g r e a t e s t  p o s s i b l e  

d e g r e e "  (M ich igan  Asylum f o r  t h e  I n s a n e ,  1877,  p .  1 1 7 ) .  

Ev en  t h o u g h  t h e  K a la m a zo o  i n s t i t u t i o n  was o v e r - c r o w d e d  

a n d  e x p a n d e d  t o  a s i z e  n o t  o r i g i n a l l y  i n t e n d e d ,  

l e g i s l a t i v e  a p p r o p r i a t i o n s  and r e p o r t s  o f  t h e  s t a f f  a r e  

e v i d e n c e  t h a t  t h e  i n s t i t u t i o n  was s t i l l  p a t i e n t - o r i e n t e d .

I n  A u g u s t ,  187 8,  220 p a t i e n t s  w ere  t r a n s f e r r e d  t o

t h e  new E a s t e r n  M ic h i g a n  Asylum i n  P o n t i a c ,  o r i g i n a l l y  

a u t h o r i z e d  i n  1873 .  Optimism a b o u t  t h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  

t h e s e  two s t a t e  h o s p i t a l s ,  w i t h  a t o t a l  bed  c a p a c i t y  o f  

900, was r e f l e c t e d  i n  P u b l i c  Act 194 o f  1 877 .  S e c t i o n  49 

s t a t e s :

A f t e r  t h e  E a s t e r n  M ic h ig a n  Asylum s h a l l  h ave  b e e n
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o p e n e d  f o r  p a t i e n t s ,  and room s h a l l  b e  s u f f i c i e n t  
f o r  a l l  t h e  i n s a n e  w a r d s  o f  t h e  S t a t e ,  t h e n  and 
t h e r e a f t e r  i t  s h a l l  b e  i l l e g a l  f o r  c o u n t y  
s u p e r i n t e n d e n t s  o f  t h e  p o o r  o r  f o r  a n y  o t h e r  
a u t h o r i t y  w h a t e v e r  t o  c o n s i g n  t o  t h e  c o u n t y  
a lm sh o u s e s  any i n s a n e  p e r s o n .  (p .  226)

The M i c h i g a n  A sy lu m  f o r  t h e  I n s a n e  (1879) r e p o r t

p r a i s e d  t h i s  l e g i s l a t i v e  e f f o r t ,  a s s e r t i n g  t h a t  t h i s

would  a l l o w  a d m i s s i o n  o f  t h e  l e s s  d i s t u r b e d  and e a r l i e r

t r e a t m e n t .  The r e p o r t  s t a t e s :  " I n  t h i s  way t h e  r a t i o  o f

r e c o v e r i e s  w i l l  u n d o u b t e d l y  b e  i n c r e a s e d ,  and t h e  ex p e n s e

o f  s u p p o r t  u l t i m a t e l y  r e d u c e d "  (p .  15) . Yet  by  O c t o b e r ,

18 80 ,  t h e  p o p u l a t i o n  o f  t h e  two f a c i l i t i e s  was a l r e a d y

10 82, 182 o v e r  c a p a c i t y  (M ich igan  Asylum f o r  t h e  I n s a n e ,

1880,  p .  5) .

I n  h i s  m essage  t o  t h e  l e g i s l a t u r e  i n  J a n u a r y ,  1881,  

G o v e r n o r  C h a r l e s  C r o s w e l l  n o t e d  t h a t  b o t h  asy lum s  w ere  

o v e r - c r o w d e d  and t h a t  r e q u e s t s  had  b e e n  made t o  expand  

them and c o n s t r u c t  a t h i r d  i n s t i t u t i o n .  He was o p p o s e d .  

He s a i d :

T h i s  w i l l  i n v o l v e  t h e  o u t l a y  o f  h a l f  a  m i l l i o n  
d o l l a r s ,  a n  e x p e n s e  w h i c h  I  c a n n o t  make m y s e l f  
b e l i e v e  i s  a b s o l u t e l y  n e c e s s a r y .  Many o f  t h e  i n s a n e  
i n  o u r  A s y l u m s  a r e  h a r m l e s s  a n d  i n o f f e n s i v e  
i m b e c i l e s ,  who c a n n o t  b e  c u r e d ,  and  who c o u l d  be  
k i n d l y  c a r e d  f o r  a t  t h e i r  homes, o r  i n  t h e  c o u n t i e s  
f r o m  w h e n c e  t h e y  ca m e ,  a t  a  m e re  n o m in a l  e x p e n se  
c o m p a r e d  w i t h  t h e  c o s t  o f  p r o v i d i n g  f o r  th e m  by  
m e an s  o f  a  new Asylum. . . .  I  am o f  t h e  i m p r e s s i o n  
t h a t  t h e  demand f o r  more room may b e  humanely  met  by  
s u i t a b l e  p r o v i s i o n  t h r o u g h  w h ich  t h i s  i m b e c i l e  and 
h a r m l e s s  c l a s s  may b e  p r o v i d e d  f o r  among t h e i r  
f r i e n d s ,  i f  n e e d  b e ,  a t  t h e  p u b l i c  e x p e n s e .  
( F u l l e r ,  1 9 2 7 a ,  p .  349)

The l e g i s l a t u r e  d i d  n o t  a c t  u p o n  t h e  G o v e r n o r ' s
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s u g g e s t i o n  o f  p r o v i d i n g  home c a r e  f o r  i m b e c i l e s .  I n s t e a d  

P u b l i c  A c t  22 5 o f  1 8 8 1  p r o v i d e d  f o r  l o c a t i o n ,  

e s t a b l i s h m e n t  a n d  o r g a n i z a t i o n  o f  an  a d d i t i o n a l  a sy lum  

f o r  t h e  i n s a n e  (p .  267) . An a p p r o p r i a t i o n  o f  $400 ,000  

was  a u t h o r i z e d ,  b u t  p r o v e d  i n s u f f i c i e n t .  The N o r t h e r n  

M i c h i g a n  A sy lum  i n  T r a v e r s e  C i t y  d i d  n o t  o p e n  u n t i l  

N o v e m b e r ,  1885 (D e p a r tm e n t  o f  M en ta l  H e a l t h ,  1962a ,  p .

44) .

A t  a b o u t  t h i s  sam e t i m e ,  a s y l u m  s u p e r i n t e n d e n t s  

b e g a n  a s k i n g  f o r  s e p a r a t i o n  o f  t h e  c r i m i n a l l y  i n s a n e  f rom 

t h e  g e n e r a l  h o s p i t a l  p o p u l a t i o n .  The v a r i o u s  B oards  o f  

T r u s t e e s  c o n v i n c e d  G o v e rn o r  Dav id  Je rom e  t h a t  t h i s  g ro u p  

was a  p ro b le m  b e c a u s e  o f  t h e i r  d i s r u p t i v e  n a t u r e  and  t h e  

s e c u r i t y  r i s k s  t h e y  p o s e d .  As a  r e s u l t ,  i n  1883 t h e  

G o v e r n o r  r e c o m m en d e d  c o n s t r u c t i n g  a  new f a c i l i t y  f o r  

c o n v i c t e d  c r i m i n a l s  c l a s s i f i e d  a s  i n s a n e .  The  new 

i n s t i t u t i o n  w o u l d  b e  b a s e d  o n  s i m i l a r  p r o g r a m s  i n  

n e i g h b o r i n g  s t a t e s ,  a s  w e l l  a s  i n s t i t u t i o n s  t h a t  had 

p o s i t i v e  r e s u l t s  i n  s e v e r a l  E u r o p e a n  c o u n t r i e s .  The 

o u t c o m e  was  P u b l i c  A c t  190 o f  1883 w h i c h  a u t h o r i z e d  

e r e c t i o n  o f  t h e  M ic h ig a n  Asylum f o r  I n s a n e  C r i m i n a l s  a t  

I o n i a ,  w h ich  o p ened  i n  1885.

By 1 8 8 5  M i c h i g a n  h a d  f o u r  i n s t i t u t i o n s  f o r  t h e  

i n s a n e .  S i n c e  t h e  f i r s t  o ne  had  a c c e p t e d  p a t i e n t s  i n  

1 8 5 9  , t h e s e  a s y l u m s  h a d  s e r v e d  a p p r o x i m a t e l y  7 , 0 0 0  

p e o p l e .  They e s t a b l i s h e d  fa rm  s y s t e m s  t o  r a i s e  p r o d u c e
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a n d  e m p l o y  r e s i d e n t s ,  a n d  d e v e l o p e d  a  f a r m  c o l o n y  t o  

lo w e r  t h e  c o s t  o f  c a r i n g  f o r  t h e  c h r o n i c a l l y  m e n t a l l y  i l l  

( B o a r d  of-  C o r r e c t i o n s  a n d  C h a r i t i e s ,  1887,  p p .  5 - 1 0 ) .  

The s t a t e  had  a l s o  grow n.  The 1884 c e n s u s  c o u n t e d  more 

t h a n  1 . 8  m i l l i o n  s t a t e  i n h a b i t a n t s ;  2644 o f  whom were 

l i s t e d  a s  i n s a n e ,  1527 a s  i d i o t i c  and 1137 a s  e p i l e p t i c  

(M ich ig an ,  1886,  p p .  4 6 0 - 4 6 6 ) .

D u r in g  t h i s  p e r i o d ,  no p r o v i s i o n  h a s  b e e n  made f o r  

t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  on  a  s t a t e - w i d e  b a s i s .  As 

m e n t i o n e d  p r e v i o u s l y ,  r eco m m en d a t io n s  h ad  b e e n  made by 

g o v e r n o r s ,  l o c a l  s u p e r i n t e n d e n t s  o f  t h e  p o o r  and t h e  

B o a r d  o f  C o r r e c t i o n s  a n d  C h a r i t i e s ,  b u t  no a c t i o n  had  

b e e n  t a k e n .  G e n e r a l l y  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  w ere  h o u sed  

and  t r e a t e d  w i t h  t h e  i n s a n e  o r  i n  p o o r h o u s e s .  I n  e i t h e r  

c a s e  t h e y  t e n d e d  t o  b e  c l a s s i f i e d  a s  c h r o n i c  w ards  o f  t h e  

s t a t e .  A t t e m p t s  w e r e  m ad e ,  h o w e v e r ,  t o  r e m e d y  t h e  

s i t u a t i o n .  As an  exam ple  C. T.  W i l b u r ,  D i r e c t o r  o f  t h e  

I l l i n o i s  i n s t i t u t i o n  f o r  t h e  f e e b l e - m i n d e d ,  spoke  t o  t h e  

M i c h i g a n  l e g i s l a t u r e  on  " I d i o c y  a n d  t h e  T r e a t m e n t  o f  

I d i o t s " ,  M a rc h  15 , 1877 . He was acco m pan ied  by  G. D.

G i l l e s p i e ,  B ish o p  o f  t h e  W e s te rn  D i o c e s e  o f  M ic h ig a n  and 

member o f  t h e  Board  o f  C o r r e c t i o n s  and  C h a r i t i e s .  Mr. 

W i l b u r  u r g e d  l e g i s l a t o r s  t o  e s t a b l i s h  a  s e p a r a t e  

i n s t i t u t i o n  f o r  t h e  e d u c a t i o n  o f  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  

(J o u r n a l  o f  t h e  House o f  R e p r e s e n t a t i v e s , 1877,  p p .  899- 

900)  . I n  t h a t  s am e  y e a r  t h e  C o m m i s s i o n e r s  o f  P e n a l ,
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R e f o r m a to ry  and  C h a r i t a b l e  i n s t i t u t i o n s  a l s o  c a l l e d  f o r  a

s e p a r a t e  a s y l u m  t o  e d u c a t e  t h e  f e e b l e - m i n d e d .  T h ey

r e m in d e d  t h e  g o v e r n o r  t h a t  t o  c o m f o r t  t h e  f e e b l e - m i n d e d

was  a  " s a c r e d  o b l i g a t i o n "  (Board o f  S t a t e  Com m iss ioners

f o r  t h e  G e n e r a l  S u p e r v i s i o n  o f  C h a r i t a b l e ,  P e n a l ,  P au p e r

and R e f o r m a to ry  I n s t i t u t i o n s ,  1875,  p .  22) .

A p p a r e n t l y  i n  r e s p o n s e  t o  t h e  l a c k  o f  e f f o r t  by

M i c h i g a n  o f f i c i a l s ,  W i lb u r  e s t a b l i s h e d  a  p r i v a t e  s c h o o l

and  home f o r  f e e b l e - m i n d e d  c h i l d r e n  a t  Kalamazoo i n  1884 .

The Board  o f  C o r r e c t i o n s  and  C h a r i t i e s  (1887) s t a t e d  t h a t

t h e  f a c i l i t y  was d e s i g n e d  t o  a c c o m m o d a te  n e r v o u s  and

b a c k w a r d  c h i l d r e n  a n d  y o u t h  w h o s e  f a m i l i e s  c o u l d

p r i v a t e l y  s u p p o r t  them (p .  132) . The same r e p o r t  f rom

1 8 8 4  a d d e d  t h a t  t h e  new i n s t i t u t i o n  w o u ld  o f f e r  a n

a l t e r n a t i v e  f o r  f a m i l i e s :

I t  i s  f o r  f a m i l i e s  who p r e f e r  t o  h a v e  t h e i r  c h i l d r e n  
k e p t  f rom  a s s o c i a t i o n  w i t h  t h e  p a u p e r  in m a te s  o f  t h e  
S t a t e  i n s t i t u t i o n s ,  and e s p e c i a l  p a i n s  w i l l  b e  t a k e n  
t o  f u r n i s h  b e t t e r  a cco m m o d a t io n s ,  more p r i v i l e g e s ,  
b e t t e r  d i e t ,  a n d  more p e r s o n a l  and  i n d i v i d u a l  c a r e  
a n d  a t t e n t i o n  t h a n  ca n  b e  b e s to w e d  upon t h e  l a r g e  
n u m b e r  u s u a l l y  c o n g r e g a t e d  a n d  c r o w d e d  i n t o  t h e  
S t a t e  o r  p u b l i c  i n s t i t u t i o n s .  (Board o f  C o r r e c t i o n s  
and  C h a r i t i e s ,  1884 ,  p .  252)

M ic h ig a n  d i d  n o t  h ave  a  p u b l i c  f a c i l i t y  f o r  m e n t a l l y  

r e t a r d e d  p e o p l e ,  b u t  by  1885 i t  had  a  p r i v a t e  one t h a t  

p l a n n e d  t o  accommodate  up t o  7 5 i n d i v i d u a l s .

The Board  o f  C o r r e c t i o n s  and  C h a r i t i e s  c o n t i n u e d  t o  

r e q u e s t  t h a t  t h e  g o v e r n o r  and l e g i s l a t o r s  t a k e  a c t i o n .  

The l e n g t h y  p a s s a g e  w h ich  f o l l o w s  sum m ar izes  t h e  v ie w  o f
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t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  o f  t h e  d a y .  They w ere  c o n s i d e r e d

u n f o r t u n a t e s ,  a  d i s g r a c e  a n d  b u r d e n  t o  f a m i l i e s ,  b u t

c o u l d  b e  t r a i n e d  g i v e n  t h e  p r o p e r  s e t t i n g .  T h e

recom m enda t ion  f o r  l e g i s l a t i o n  was a s  f o l l o w s :

A n o th e r  m a t t e r  o f  d e e p  i m p o r t a n c e  and  w h ich  f o r  some 
r e a s o n  h as  n o t  r e c e i v e d  t h e  a t t e n t i o n  o f  t h e  p u b l i c  
t h a t  i t  s h o u l d ,  i s  t h e  q u e s t i o n  o f  t h e  c a r e  o f  a 
v e r y  l a r g e  a n d  i n c r e a s i n g  n u m b e r  o f  u n f o r t u n a t e s  
c a l l  i d i o t i c  o r  f e e b l e - m i n d e d .  C h i l d r e n  o f  t h i s  
c l a s s  a r e  t o  b e  fo u n d  i n  t h e  homes o f  t h e  w e l l - t o -  
do  a n d  w e a l t h y ,  a s  w e l l  a s  i n  t h e  h o u s e s  o f  t h e  
p o o r ,  and  i n  t h e  p o o r - h o u s e s .  I t  i s  v e r y  d i f f i c u l t  
t o  a s c e r t a i n  t h e  num ber ,  b e c a u s e  t h e  e x i s t e n c e  o f  
s u c h  a  c h i l d  i s  c o n s i d e r e d  a  d i s g r a c e ,  and  i t  o f t e n  
h a p p e n s  t h a t  t h e  m os t  i n t i m a t e  p e r s o n a l  f r i e n d s  o f  
t h e  f a m i l y  h a v e  no s u s p i c i o n  ev e n  o f  t h e  e x i s t e n c e  
o f  s u c h  a c h i l d  i n  t h e  h o u s e .  Of c o u r s e  t h e  f a m i l y  
h a s  n e i t h e r  t h e  means nor- k now ledge  t o  p r o p e r l y  c a r e  
f o r  o r  t r a i n  s u c h  a  c h i l d .  The e x i s t e n c e  o f  s u c h  a 
c h i l d  i s  a n i g h t m a r e  t o  t h e  p a r e n t s ,  and a  c u r s e  t o  
t h e  f a m i l y .  The w e l f a r e  o f  t h e  f a m i l y  a l o n e  s h o u ld  
d i c t a t e  t h a t  s u c h  a  c h i l d  be  removed t o  some p l a c e  
w h e r e  i t  c a n  b e  p r o p e r l y  n u r t u r e d  and t r a i n e d .  A 
v e r y  l a r g e  p e r c e n t a g e  o f  e v e n  t h e  w o r s t  o f  t h i s  
c l a s s  c a n  b e  s u f f i c i e n t l y  t r a i n e d  t o  t a k e  c a r e  o f  
and  f e e d  t h e m s e l v e s  i f  u n d e r  p r o p e r  t r e a t m e n t .  The 
m em bers  o f  t h e  B o a r d  h a v e  s e e n  sp ec im e n s  o f  t h i s  
c l a s s  i n  t h e  p o o r - h o u s e  o f  t h i s  S t a t e  w h i c h ,  i f  
known . t o  t h e  p e o p l e ,  w o u l d  a r o u s e  a f e e l i n g  t h a t  
w o u ld  c o m p e l  some S t a t e  p r o v i s i o n .  I t  i s  t h e  one 
t h i n g  i n  w h ic h  t h e  S t a t e  o f  M ic h ig a n  i s  f a r  b e h i n d ,  
and  t h e  l o n g e r  c o n t i n u a n c e  o f  t h i s  l a c k  o f  p r o v i s i o n  
f o r  t h e  f e e b l e - m i n d e d  w i l l  b e  a  c o n t i n u a l  d i s g r a c e .  
(Board o f  C o r r e c t i o n s  and  C h a r i t i e s ,  1887,  p p .  103-  
104)

D i s c u s s i o n s  o n  c a r e  o f  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  a l s o  

i n c r e a s e d  i n  p r o f e s s i o n a l  c i r c l e s  d u r i n g  t h i s  t i m e .  I n  

1884,  F .  P. A n d e r so n ,  M.D.,  (1885) made a  p r e s e n t a t i o n  t o  

t h e  C o u n t y  A g e n t s  o f  t h e  C o r r e c t i o n s  and C h a r i t y  Board 

e x p l a i n i n g  t h e  n e e d  f o r  s t a t e  c a r e .  He n o t e d  t h a t ,  

" I d i o c y  i s  a r r e s t  o f  d e v e l o p m e n t ?  i m b e c i l i t y  i s
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i m p a i r m e n t ,  d e g e n e r a t i o n .  . . . A n  i d i o t  may b e c o m e

i m b e c i l e ,  and  i n n o c e n t  may become s a v a g e "  (p .  34) . To

p r e v e n t  d e f i c i e n t  c h i l d r e n  f ro m  b e c o m i n g  u n r u l y  a n d

m a l i g n a n t  A n d e r s o n  (1885) s t a t e d  t h a t  p r o p e r  e d u c a t i o n

was n e c e s s a r y  a n d  t h a t  t h e  S t a t e  o f  M i c h i g a n  s h o u l d

p r o v i d e  i t  i n  an  i n s t i t u t i o n .  Such a f a c i l i t y  would  be

m u l t i - p u r p o s e .  He s a i d ,  "An i n s t i t u t i o n  u n d e r  co m p e te n t

p e r s o n s  s h a l l  g i v e  u s  a i d  i n  t h e  g e n e r a l  s e a r c h  o f

s c i e n c e  f o r  c a u s e s ,  c u r e s ,  p r e v e n t a t i v e s , a s  w e l l  a s

fo rm in g  c i t i z e n s "  ( p .  3 5 ) .  T h i s  was t h e  o r i g i n a l  c o n c e p t

o f  an  i n s t i t u t i o n  f o r  t h e  f e e b l e - m i n d e d  i n  M ic h ig a n .

P a r e n t s  a l s o  e x p r e s s e d  t h e i r  d e s i r e s  f o r  s u c h  a

f a c i l i t y .  One m o th e r  w r o t e :

I  h a v e  a l i t t l e  d a u g h t e r ,  b e a u t i f u l  o f  f a c e  and  
fo rm ,  and y e t  w i t h  t h a t  " m i s s i n g  l i n k "  t h a t  d e b a r s  
h e r  f ro m  t h e  common s c h o o l .  . . . I  h a v e  a l i t t l e  
t a x a b l e  home, my l a b o r  p a y s  t h e s e  t a x e s  t h a t  go t o  
s u p p o r t  s y s t e m s  and i n s t i t u t i o n s  f rom  w hich  my own 
h e l p l e s s  and  u n o f f e n d i n g  member i s  e x c l u d e d 1 I  a s k  
f o r  o n e  m o r e — a T r a i n i n g  S c h o o l  f o r  t h e  F e e b l e  
Minded,  t h a t  t h e y  may b e  so  r e a c h e d  a s  t o  s h a r e  w i t h  
o t h e r  w a r d s  o f  t h e  S t a t e  i n  t h e  e l e v a t i o n .  
( G i l l e s p i e ,  1887 ,  p .  89)

B ish o p  G i l l e s p i e  r e c e i v e d  o t h e r  l e t t e r s  o f  e n t r e a t y  

d e s c r i b i n g  m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e o p l e  o f  v a r i o u s  a g e s  and  

c o n d i t i o n s .  One m o t h e r  t o l d  o f  h e r  n i n e - y e a r - o l d  son  

whom s h e  c o u l d  n o t  c o n t r o l ,  a n o t h e r  o f  an  1 1 - y e a r - o l d  

g i r l  who c o n t i n u a l l y  b a n g e d  h e r  h e a d  on t h e  f l o o r  and 

n e e d e d  c o n s t a n t  s u p e r v i s i o n .  O t h e r s  s p o k e  o f  a d u l t s  

l i v i n g  w i t h  t h e s e  o l d e r  p a r e n t s  and  r e l a t i v e s .  G i l l e s p i e
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(1 8 8 7 )  u s e d  t h e s e  e x a m p l e s  t o  c o n t i n u e  t o  u r g e  s t a t e  

a c t i o n .  He s a i d ,  " S h a l l  n o t  o u r  n o b l e  M ich ig an  g a t h e r  t o  

h e r  a rm s ,  w i t h  h e r  b l i n d ,  h e r  d e a f  and dumb, t h e  c h i l d r e n  

o f  a  g r e a t e r  d e p r i v a t i o n "  (p .  9 3 ) .

The a rg u m en t  " c h i l d r e n  o f  a g r e a t e r  d e p r i v a t i o n "  may 

have  c r e a t e d  a p o r t i o n  o f  t h e  p r o b le m .  S e r v i c e s  f o r  t h e  

m e n t a l l y  r e t a r d e d  w e re  i n  c o m p e t i t i o n  w i t h  s t a t e  p r i s o n s ,  

r e f o r m  s c h o o l s ,  i n s a n e  a sy lu m s  and numerous o t h e r  p u b l i c  

p r o j e c t s .  E v id e n c e  i s  s e e n  i n  G overnor  Cyrus  L u c e ' s  1887 

r e q u e s t  f o r  a p p r o p r i a t i o n s .  He d e t a i l e d  t h e  p r o g r e s s  and  

n e e d s  o f  t h e  v a r i o u s  s t a t e  p r o g r a m s  a n d  p r e s e n t e d  a  

b u d g e t .  I m m e d i a t e l y  f o l l o w i n g  t h e  r e q u e s t  i s  a  t h r e e  

s e n t e n c e  i n s e r t  a b o u t  a n  i n s t i t u t i o n  f o r  t h e  c a r e  and  

e d u c a t i o n  o f  t h e  f e e b l e  m i n d e d .  No a p p r o p r i a t i o n  i s  

r e c o m m e n d e d ,  j u s t  a  r e m i n d e r  t h a t  t h e i r  " u n f o r t u n a t e  

c o n d i t i o n  commends them to  t h e  sympathy  o f  t h e  humane" 

( F u l l e r ,  1927a ,  p .  5 7 7 ) .

T h a t  y e a r ,  1 8 8 7 ,  a  b i l l  w as  s u b m i t t e d  t o  t h e  

l e g i s l a t u r e  f o r  t h e  e d u c a t i o n  o r  t r a i n i n g  o f  t h e  f e e b l e ­

m i n d e d .  W h e e l e r  ( 1 8 8 8 )  n o t e d  i t  i n c l u d e d  o n l y  t h o s e  

c a p a b l e  o f  b e i n g  t a u g h t  and  t r a i n e d .  He a d d e d ,  "T h is  

b i l l  r e c e i v e d  no c o n s i d e r a t i o n ,  e x c i t e d  no i n t e r e s t ,  was 

a b s o l u t e l y  i g n o r e d "  (p .  7 2 ) .  He s t a t e d  t h a t  p a r t  o f  t h e  

r e a s o n  f o r  t h e  b i l l ' s  f a i l u r e  was t h a t  e a c h  c h a r i t a b l e  

i n s t i t u t i o n  h ad  a  l o c a l  b o a r d  p r e s s i n g  f o r  f u n d in g  and 

j e a l o u s  o f  t h e  c r i t i c i s m s  o f  o t h e r s .
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B i s h o p  G i l l e s p i e  a d d e d  t h a t  a  s e c o n d  p ro b le m  was 

t h a t  l e g i s l a t o r s  d i d  n o t  u n d e r s t a n d  t h e  p e n a l  and p a u p e r  

s y s te m s  o f  t h e  s t a t e .  He s a i d ,  "The g r e a t  d i f f i c u l t y  i s  

t h e  want  o f  i n t e l l i g e n c e  on t h e  p a r t  o f  t h e  L e g i s l a t u r e .  

. . . O f t e n  t h e  g e n t l e m e n  who a r e  e l e c t e d  t o  t h e  L e g i s l a t u r e  

h a v e  n o t  much t i m e  a f t e r  e l e c t i o n  t o  v i s i t  t h e  S t a t e  

i n s t i t u t i o n s  a n d  s t u d y  up  on  t h i s  s u b j e c t "  (W h e e le r ,  

1888,  p .  77) .

I n t e r e s t i n g l y ,  i n  an  a p p a r e n t  a t t e m p t  t o  remedy b o t h

t h e  p ro b le m  o f  d i v i s i v e n e s s  w i t h i n  t h e  o r g a n i z a t i o n  and

p u b l i c  e d u c a t i o n ,  t h e  Board  o f  C o r r e c t i o n s  and  C h a r i t i e s

p a s s e d  t h e  f o l l o w i n g  r e s o l u t i o n :

W h e r e a s ,  The  w i d e  d i f f u s i o n  o f  k n o w led g e  and  t h e  
r a p i d  i n c r e a s e  o f  w e a l t h  c o n t i n u e  t o  make more and 
m o re  complex and  d i f f i c u l t  t h e  v a r i o u s  p r o b le m s  o f  
s o c i a l  s c i e n c e ?  t h e r e f o r e

R e s o l v e d ,  T h a t  i n  a  f r e e  commonwealth,  i t  i s  
t h e  i m p e r a t i v e  d u t y  o f  e v e r y  good c i t i z e n  t o  t a k e  an  
i n t e l l i g e n t  a n d  a c t i v e  i n t e r e s t  i n  a l l  m e a s u r e s  
l o o k i n g  t o  t h e  a m e l i o r a t i o n  o f  t h e  c o n d i t i o n  o f  t h e  
u n f o r t u n a t e  c l a s s e s ;  t h e  d e a f ,  t h e  dumb, t h e  b l i n d ,  
t h e  i m b e c i l e ,  t h e  i n s a n e  and  t h e  o r p h a n e d ,  and  t o  
s e e  t h a t  t h e  S t a t e  m a k e s  a d e q u a t e  p r o v i s i o n  f o r  
t h e i r  c a r e  and  c o m f o r t .  (Board o f  C o r r e c t i o n s  and 
C h a r i t i e s ,  1888 ,  p .  106)

T h i s  B o a r d  b e c a m e  t h e  c h i e f  a d v o c a t e s  f o r  t h e  

e s t a b l i s h m e n t  o f  a n  i n s t i t u t i o n .  Each y e a r  t h e y  s e n t  

r e s o l u t i o n s  t o  t h e  g o v e r n o r  and  l e g i s l a t u r e .  Each y e a r  

t h e  r h e t o r i c  o f  c o n v e n t i o n  s p e e c h e s  became more p o i n t e d .  

An exam ple  o f  t h i s  i s  S. P. S u t t o n ' s  (1889) p a p e r .  He 

a s k e d ,  "Why s t a n d  we h e r e  i d l e ?  The eye  o f  t h e  M a s t e r  i s
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upon u s "  (p .  1 0 4 ) .  He s a i d  M ich ig an  h ad  done  n o t h i n g  and 

t h e  s t a t e  s h o u l d  b e  a sh am e d .  He a s k e d ,  "S h o u ld  we go 

b a c k  t o  t h a t  a g e  w hen  S o l o n  t h e  g r e a t  law maker  gave  

p a r e n t s  t h e  r i g h t  t o  k i l l  t h e i r  u n w e lc o m e d  c h i l d r e n ?  

P l a t o  a n d  A r i s t o t l e  e n d o r s i n g  t h e  h o r r i b l e  p r a c t i c e .  

B a n i s h  t h e  t h o u g h t !  I t  c a n n o t  b e ! "  (p .  1 0 4 ) .

F o r r e s t  (1890) n o t e s  t h a t  a b i l l  was i n t r o d u c e d  i n  

1889 t o  e s t a b l i s h  a  home and t r a i n i n g  s c h o o l  f o r  f e e b l e ­

minded c h i l d r e n  b e tw e e n  t h e  a g e s  o f  s i x  and  t w e n t y - o n e .  

I t  was t o  b e  an  e x p e r im e r  t a l  s c h o o l  t o  a m e l i o r a t e  t h e i r  

c o n d i t i o n  a n d  r e t u r n  r e s i d e n t s  t o  a  u s e f u l  r o l e  i n  

s o c i e t y .  An a p p r o p r i a t i o n  o f  $12 ,000  was r e q u e s t e d  f o r  

1889 and $15 ,000  f o r  1890 .

The b i l l  p a s s e d  t h e  House b y  a  v o t e  o f  52 t o  3 4 .  I n  

t h e  S e n a t e  t h e  C o m m it te e  on F i n a n c e  and  A p p r o p r i a t i o n s  

recom m ended  t h a t  t h e  b i l l  n o t  p a s s .  I t  was t a b l e d  and 

n e v e r  came t o  a v o t e  ( F o r r e s t ,  1890,  p .  4 4 ) .  The r e a s o n  

f o r  t h i s  a c t i o n  i s  n o t  c l e a r ,  b u t  may h a v e  b e e n  r e l a t e d  

t o  f e a r s  o f  o v e r l y  l a r g e  s t a t e  e x p e n d i t u r e s .  I n  May, 

1889 , G o v e r n o r  L u c e  w r o t e  t h e  House o f  R e p r e s e n t a t i v e s  

w a r n in g  o f  i n c r e a s e d  e x p e n s e s  f o r  t h e  c a r e  o f  t h e  i n s a n e .  

He s t a t e d  t h a t  a s y lu m  b u d g e t s  would  soon  s u r p a s s  t h e  one 

m i l l o n  d o l l a r  mark ( F u l l e r ,  1927a ,  p .  621) . Ju d g e  Lev i  

B a r b o u r  c o m m e n ted  a t  t h e  A s s o c i a t i o n  o f  County  A gen ts  

C o n v e n t i o n ,  t h a t  o n e  l e g i s l a t o r  t o l d  h im  t h a t  t h e  

l e g i s l a t u r e  c o u l d  n o t  a d d r e s s  a l l  t h e  s o c i a l  a c t s  p l a c e d
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b e f o r e  them and  would  h av e  t o  l i m i t  t h e m s e l v e s  t o  one  o r  

two ( F o r r e s t ,  1890,  p .  4 6 ) .

J u d g e  B a r b o u r ,  i n  t h e  same s p e e c h ,  o f f e r s  some 

i n s i g h t  a s  t o  why  p e r s o n s  w i t h  m e n t a l  r e t a r d a t i o n  

n e e d e d  i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n .  He n o t e d  t h e  number  o f  

p o o r h o u s e s  a n d  t h e  n u m b e r  o f  i n d i v i d u a l s  who w e r e  a  

s e v e r e  b u r d e n  t o  t h e i r  f a m i l i e s .  He a l s o  n o t e d  t h e  

economic b e n e f i t s  f o r  t h e  S t a t e  c r e a t e d  by  a  c e n t r a l i z e d  

i n s t i t u t i o n  a s  o p p o se d  t o  o t h e r  r e l i e f  s y s t e m s .  He t h e n  

added  two o t h e r  r e a s o n s  f o r  d e v e l o p i n g  s u c h  a f a c i l i t y .  

He s t a t e d :  " T h e y  r e q u i r e  s e p a r a t e  c a r e  . . .  t h a t  t h e y

s h o u l d  b e  k e p t  o u t  o f  h a r m ' s  w a y .  I t  h a s  n e v e r  b e e n  

e n j o i n e d  on  th e m  t o  m u l t i p l y  and  r e p l e n i s h  t h e  e a r t h "  

( F o r r e s t ,  1 8 9 0 ,  p .  4 6 ) .  T h i s  t h i n k i n g  r e p i e s e n t e d  t h e  

e a r l y  c o n c e p t s  o f  s e g r e g a t i o n  t o  p r o t e c t  t h e  m e n t a l l y  

r e t a r d e d ,  and k ee p  them from  p r o c r e a t i n g .

The F i r s t  I n s t i t u t i o n  (1895)

A f t e r  u r g i n g s  f r o m  t h e  B o a r d  o f  C o r r e c t i o n s  a n d  

C h a r i t i e s ,  p a r e n t s  a n d  G o v e r n o r  E d w in  W i n a n s ,  t h e  

l e g i s l a t u r e  e n a c t e d  P u b l i c  A c t  209 i n  1893 .  T h i s  was an 

a c t  t o  e s t a b l i s h  a home a n d  t r a i n i n g  s c h o o l  f o r  t h e  

f e e b l e - m i n d e d  a n d  e p i l e p t i c .  I n  1 8 9 4 ,  $ 5 0 , 0 0 0  was

a p p r o p r i a t e d  f o r  c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  i n s t i t u t i o n  and  

$15 ,000  f o r  o p e r a t i o n s  (p .  4 1 4 ) .
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P u b l i c  A c t  2 0 9  o f  1 8 9 3  d i r e c t e d  t h a t  a l l

f e e b l e - m i n d e d  and e p i l e p t i c  c h i l d r e n  b e tw e e n  t h e  a g e s  o f

s i x  a n d  t w e n t y - o n e  b e  a d m i t t e d  t o  t h e  new f a c i l i t y

w i t h o u t  c h a r g e .  P r e f e r e n c e  was t o  be  g i v e n  t o  p a u p e r s ,

o r p h a n s  a n d  t h e  i n d i g e n t  i n  a n  a t t e m p t  t o  l e s s e n  t h e

demand f o r  c a r e  a t  s t a t e  p o o r h o u s e s .  The s t a t e d  p u r p o s e

o f  t h e  i n s t i t u t i o n  was  i n  k e e p i n g  w i t h  t h e  i d e a s  and

c o n c e p t s  t h a t  h a d  b e e n  p r o p o s e d  f o r  m o re  t h a n  tw e n ty

y e a r s .  S e c t i o n  21 c l a r i f i e s :

The o b j e c t  o f  s a i d  i n s t i t u t i o n  s h a l l  b e  t o  p r o v i d e ,  
by  a l l  p r o p e r  and  f e a s i b l e  m eans ,  t h e  i n t e l l e c t u a l ,  
m o r a l  a n d  p h y s i c a l  t r a i n i n g  o f  t h a t  u n f o r t u n a t e  
p o r t i o n  o f  t h e  community who h ave  b e e n  b o r n  o r  by  
d i s e a s e  h a v e  b ec o m e  i m b e c i l e  o r  f e e b l e - m i n d e d  o r  
e p i l e p t i c ,  a n d  b y  a  j u d i c i o u s  a n d  w e l l  a d a p t e d  
c o u r s e  o f  t r a i n i n g  a n d  m a n a g e m e n t  t o  a m e l i o r a t e  
t h e i r  c o n d i t i o n  and t o  d e v e l o p  a s  much a s  p o s s i b l e  
t h e i r  i n t e l l e c t u a l  f a c i l i t i e s ,  t o  r e c l a i m  them from 
t h e i r  u n h a p p y  c o n d i t i o n  a n d  f i t  t h e m  a s  f a r  a s  
p o s s i b l e  f o r  f u t u r e  u s e f u l n e s s  i n  s o c i e t y .  ( S t a t e  
o f  M ic h ig a n  P u b l i c  A c t  209,  1893)

L e g i s l a t i v e  i n t e n t  was t h a t  t h i s  i n s t i t u t i o n  would 

a m e l i o r a t e  t h e  f e e b l e - m i n d e d n e s s  o f  i t s  r e s i d e n t s  and  

r e t u r n  th e m  t o  s o c i e t y .  But  b y  t h i s  t i m e ,  n a t i o n a l l y ,  

t h e  c o n c e p t  o f  e d u c a t i n g  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  was no 

l o n g e r  i n  f a v o r  and i t  a p p e a r s  t h a t  t h e  Board  o f  C o n t r o l  

o f  t h e  M ich ig an  Home f o r  t h e  F e e b le - M in d e d  f o l l o w e d  t h e  

n a t i o n a l  t r e n d  i n s t e a d  o f  t h e  i d e a l s  h e l d  i n  t h e  e n a b l i n g  

l e g i s l a t i o n .

E v en  b e f o r e  t h e  i n s t i t u t i o n  o p e n e d ,  amendments t o
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t h e  o r i g i n a l  l a w  w e r e  o f f e r e d  t h a t  made two c h a n g e s  

( S t a t e  o f  M i c h i g a n  P u b l i c  A c t  235,  1 8 9 5 ) .  F i r s t ,  t h e  

u p p e r  age  l i m i t  o f  t w e n t y - o n e  y e a r s  was d r o p p e d ,  a change  

w h ich  a l l o w e d  i n d i v i d u a l s  t o  b e  k e p t  a t  a  f a c i l i t y  f o r  an  

u n s p e c i f i e d  p e r i o d  o f  t i m e .  Second,  a  p h r a s e  was added  

r e q u i r i n g  p a r e n t s  t o  p a y  f o r  c a r e  i f  t h e y  were  a b l e .  

S t o r r s  (1896) e x p r e s s e d  h i s  c o n c e r n  t h a t  t h i s  was a g a i n s t  

t h e  c h a r i t a b l e  n a t u r e  o f  t h e  f a c i l i t y  and  t h a t  i t  m ig h t  

a l s o  b e  u s e d  t o  d i s c r i m i n a t e  a g a i n s t  t h e  p o o r .  

A d d i t i o n a l l y ,  he  a r g u e d  t h a t  t h e  p r o c e s s  t a x e d  t h e  f a m i l y  

t w i c e ;  f i r s t  t h r o u g h  s t a t e  t a x e s  a n d  s e c o n d  t h r o u g h  

paym en ts  (p .  5 1 ) .

The P o p u l a t i o n

The c o n c e p t s  o f  s e g r e g a t i o n  and  p r o t e c t i n g  s o c i e t y  

f r o m  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e r s o n  c l e a r l y  e x i s t e d  i n  

M ic h ig a n .  I n  l a t e  1892 ,  L e v i  B a rb o u r  (1 8 9 3 ) ,  a  member o f  

t h e  S t a t e  B o a r d  o f  C o r r e c t i o n s  and  C h a r i t i e s ,  i n  l a t e  

1 8 9 2 ,  t o l d  a  c o n f e r e n c e  t h a t  few f e e b l e - m i n d e d  p e r s o n s  

c o u l d  l e a r n  t o  p r o v i d e  f o r  t h e m s e l v e s .  I f  n o t  

i n s t i t u t i o n a l i z e d  t h e  r e t a r d e d  w o u ld  b ec o m e  h e l p l e s s  

p a u p e r s .  He a d d e d ,  " T h e  g i r l s  o f  t h i s  c l a s s ,  i f  

d i s c h a r g e d  f rom t h e  i n s t i t u t i o n ,  soon  become t h e  p r e y  o f  

u n s c r u p u l o u s  men, and  t h e i r  o f f s p r i n g  a r e  i n  t h e  g r e a t  

p r o p o r t i o n  o f  c a s e s ,  e i t h e r  f e e b l e - m i n d e d  o r  i n  some way 

d e f e c t i v e "  ( 1 8 9 3 ,  p .  8 6 ) .  B a r b o u r  c o n c l u d e d  t h a t  i n
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i n s t i t u t i o n s  f o r  t h e  f e e b l e - m i n d e d  many d i f f i c u l t i e s  o f  

t h e  p e r s o n ,  t h e i r  f a m i l i e s ,  and  s o c i e t y  c o u l d  b e  a v o i d e d .

Loren '  Sherman i n  an 1894 s p e e c h  e n t i t l e d ,  "What We 

P r o p o s e  t o  Do i n ,  and  What We E x p e c t  f rom  Our Home f o r  

t h e  F e e b le -M in d e d  and  E p i l e p t i c "  i n d i c a t e d  even  s t r o n g e r  

v iew s  a b o u t  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d .  He f i r s t  s t a t e d  t h a t  

t h e  i n s t i t u t i o n  w ould  b e  b u i l t  on t h e  c o t t a g e  p l a n  w i t h  

p l e n t y  o f  l a n d  f o r  f a r m i n g  b e c a u s e  p r o d u c t i v e  l a b o r  was 

t h e  b e s t  t r e a t m e n t  f o r  t h e  r e s i d e n t s .  He a d d e d ,  

" E d u c a t i o n  f o r  i t s  own s a k e  was w a s t e d  upon c h i l d r e n  o f  

f e e b l e  i n t e l l e c t "  ( p .  8 1 ) .

S e c o n d ly ,  Sherman added  t h a t  l a r g e  amounts  o f  l a n d  

would a l l o w  f o r  t h e  s e p a r a t i o n  o f  m a le s  and  f e m a l e s .  He 

c o n te n d e d  t h a t  t h e  s e x e s  s h o u l d  b e  k e p t  s e p a r a t e  and n o t  

e v e n  a l l o w e d  t o  s e e  e a c h  o t h e r .  T h u s  p r e v e n t i n g  

p o t e n t i a l l y  immoral  a n d  c o r r u p t i n g  b e h a v i o r .

T h i r d l y ,  Sherman s t a t e d  t h a t  t h e  law s  n eeded  t o  be  

am en d ed  s o  t h a t  t h e  f e e b l e - m i n d e d  and  e p i l e p t i c  would 

become w ards  o f  t h e  s t a t e .  T h i s  would  remove t h e  b u r d e n  

o f  s u c h  c h i l d r e n  f r o m  f a m i l i e s  and g i v e  t h e  s t a t e  t h e  

p o w e r  t o  make n e c e s s a r y  d e c i s i o n s  a b o u t  t h e  c a r e  and 

t r e a t m e n t  o f  e a c h  c h i l d .

He c o n c l u d e d  t h a t  a  home and t r a i n i n g  s c h o o l  would 

(1) r e l i e v e  t h e  s t a t e  o f  p r o m is c u o u s  a s s o c i a t i o n s  among 

t h e  f e e b l e - m i n d e d ,  (2) p r o v i d e  p r o d u c t i v e  l a b o r  and (3) 

l i m i t  t h e  p r o d u c t i o n  o f  f u t u r e  g e n e r a t i o n s  o f  l i k e
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u n f o r t u n a t e s .  I t  w i l l  be  s e e n  t h a t  t h e s e  c o n c e p t s  would 

e v e n t u a l l y  b e c o m e  t h e  m a jo r  f o r c e s  b e h i n d  t h e  M ich ig a n  

i n s t i t u t i o n  s y s te m  and s o u r c e s  o f  f u t u r e  p ro b le m s  f o r  t h e  

s y s t e m .

The Programs

T h e  M i c h i g a n  Home f o r  t h e  F e e b l e - M i n d e d  a n d  

E p i l e p t i c  o p e n e d  i n  A u g u s t ,  1895  n e a r  t h e  v i l l a g e  o f  

L a p e e r .  The g e n e r a l  p l a n  o f  t h e  f a c i l i t y  was d e s i g n e d  t o  

a c c o m m o d a te  800 t o  1 , 0 0 0  f e e b l e - m i n d e d  p e o p l e  and  an  

e q u a l  n u m b e r  o f  e p i l e p t i c s .  I n  t h e  f i r s t  y e a r ,  two 

c o t t a g e s  w ere  b u i l t  w i t h  a c a p a c i t y  o f  100 p e r s o n s  e a c h .  

T h e s e  w e r e  f i l l e d  a l m o s t  i m m e d i a t e l y  a n d  t h e  

S u p e r i n t e n d e n t ,  W. A. P o l g l a s e ,  M.D.,  r e p o r t e d  a  w a i t i n g  

l i s t  o f  600 w i t h i n  a  few months  o f  o p e n i n g .  T h i s  number 

i n c r e a s e d  b y  a n  a v e r a g e  o f  25 a p p l i c a n t s  a  m o n th  b y  

mid-1896 (M ich igan  Home f o r  t h e  F e e b le m in d e d  & E p i l e p t i c ,  

1896,  p .  9 ) .

P o l g l a s e  (1 8 9 7 )  n o t e s  t h a t  t h e  i n s t i t u t i o n  was  

d i v i d e d  i n t o  u n i t s  o f  25 w i t h  o n e  a t t e n d a n t  w a t c h i n g  

r e s i d e n t s  a t  a l l  t i m e s .  He s t a t e s ,  "E v e ry  h a b i t  o f  l i f e  

i s  r e g u l a t e d ,  d i r e c t e d  and h e l p e d  t o  co n fo rm  t o  t h e  b e s t  

t y p e  o f  p h y s i c a l ,  m e n t a l ,  and  m o ra l  p e r f e c t i o n  p o s s i b l e  

w i t h  a  d e f e c t ;  t h e  p u r p o s e  b e i n g  t o  p ro m o te  u s e f u l n e s s  

and  c o n t e n t m e n t "  (p .  1 1 ) .

I n t e r e s t i n g l y ,  t h e  s u p e r i n t e n d e n t  s e e m e d  t o  b e
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a d d r e s s i n g  h u m a n  u s e f u l n e s s  i n  t h e  c o n t e x t  o f  t h e  

i n s t i t u t i o n  and  n o t  i n  t h e  o u t s i d e  w o r l d .  He c o n c lu d e d  

h i s  r e p o r t  w i t h  t h e  comment t h a t  i t  was w i s e  t o  c a r e  f o r  

t h e  m a j o r i t y  o f  t h e  f e e b l e - m i n d e d  f o r  l i f e .  Only a  s m a l l  

m i n o r i t y ,  he s t a t e d ,  c o u l d  b e  d i s c h a r g e d  s a f e l y  t o  t h e i r  

own c o n t r o l  o r  t h a t  o f  f r i e n d s  ( P o l g l a s e ,  1897,  p .  1 1 ) .

To s u p p o r t  t h e s e  c o n t e n t i o n s  t h e  B o a r d  a p p e n d e d  

s t a t e m e n t s  f r o m  s u c h  e x p e r t s  a s  George  K n i g h t ,  W a l t e r  

F e r n a l d ,  a n d  M a r t i n  B a r r  r e g a r d i n g  t h e  i n c u r a b l e ,  

m i s c h i e v o u s  a n d  p r o m i s c u o u s  n a t u r e  o f  t h e  m e n t a l l y  

r e t a r d e d  p e r s o n  ( P o l g l a s e ,  1 8 9 7 ,  p p .  2 6 - 3 2 ) .  E a c h  

a n e c d o t e  p o r t r a y e d  t h e  r e t a r d e d  a s  n e e d i n g  s u c h  a n  

i n s t i t u t i o n .

T h e r e f o r e ,  w i t h i n  months  a f t e r  t h e  o p e n in g  o f  t h e  

home a n d  t r a i n i n g  s c h o o l ,  t r e a t m e n t  e m p h a s i s  b e g a n  t o  

s h i f t  f r o m  a m e l i o r a t i o n  t o  i s o l a t i o n .  C e r t a i n l y  s u c h  

c h a n g e s  w e r e  o c c u r i n g  t h r o u g h  t h e  n a t i o n  ( s e e  C h a p te r  

I I )  , b u t  o n l y  i n  a  few  p l a c e s  d i d  t h e y  t a k e  p l a c e  so 

r a p i d l y .

Demands f o r  a d d i t i o n a l  b ed  c a p a c i t y  would  c o n t i n u e

t h r o u g h o u t  t h e  y e a r s  t o  come. I n  1897,  r e t i r i n g  G overnor

J o h n  T .  R i c h  r e m i n d e d  t h e  l e g i s l a t u r e  o f  t h i s  on g o in g

n e e d .  He a r g u e d  f o r  i n c r e a s e d  a p p r o p r i a t i o n s  b a s e d  on

economy o f  s c a l e  and  t h e  p u b l i c  g o o d .  He s a i d :

A f t e r  t h e  n e c e s s a r y  b u i l d i n g s  a r e  c o m p l e t e d ,  and 
e x p e r i e n c e  i s  g a i n e d  i n  t h e i r  t r a i n i n g ,  t h e  e x p en se  
o f  m a i n t a i n i n g  t h e m  w i l l  b e  l e s s  i n  a S t a t e
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i n s t i t u t i o n  t h e n  i n  t h e  p o o r h o u s e s  and  t h e y  w i l l  n o t  
b e  l e f t  a s  a  b u r d e n  on t h e i r  f r i e n d s  o r  a s  a  p l a g u e  
t o  s o c i e t y  ( F u l l e r ,  1927a ,  p .  7 4 8 ) .

The R e p o r t  o f  t h e  Board  o f  C o n t r o l  (M ich igan  Home f o r  t h e

F e e b l e m i n d e d  a n d  E p i l e p t i c ,  1898)  e x p r e s s e d  s i m i l a r

c o n c e r n s .  E v e n  t h o u g h  e x p a n s i o n  f u n d s  w e r e  b e i n g

r e q u e s t e d ,  t h e  w o rk  was  b e i n g  d o n e ,  a c c o r d i n g  t o  t h e

B oard ,  i n  t h e  most  e f f i c i e n t  m an n e r .  The r e p o r t  s t a t e s ,

"The  S u p e r i n t e n d e n t ' s  r e p o r t  show s  d e f i n i t e l y ,  and  i n

d e t a i l ,  t h e  work a c c o m p l i s h e d  by  t h e  i n s t i t u t i o n  i n  i t s

v a r i o u s  d e p a r t m e n t s  a n d  t h e  c a r e f u l n e s s ,  econom y and

e f f i c i e n c y  o f  t h e  g e n e r a l  management"  (p .  6 ) .

G o v ern o r  Hazen P i n g r e e  i n  1897 u r g e d  t h e  l e g i s l a t u r e

t o  i n v e s t i g a t e  a l l  s t a t e  i n s t i t u t i o n s  o f  c h a r i t y  t o

a s s u r e  t h a t  t h e y  w ere  b e i n g  ru n  w i t h  u t m o s t  e f f i c i e n c y .

He s a i d ,  "Economy i n  t h e i r  management s h o u ld  a lw a y s  b e

p r a c t i c e d ,  b u t  t h e  n e c e s s i t y  o f  r e d u c i n g  t h e  c o s t  o f

m a i n t e n a n c e ,  i f  p o s s i b l e ,  was n e v e r  more k e e n l y  f e l t  t h a n

a t  p r e s e n t "  ( F u l l e r ,  1 9 2 7 b ,  p .  3 7 ) .  A l th o u g h  P i n g r e e

p r o v e d  t o  b e  s u p p o r t i v e  o f  c h a r i t a b l e  i n s t i t u t i o n s ,  he

c o n t i n u e d  t o  s t r e s s  e c o n o m y  t h r o u g h o u t  h i s

a d m i n i s t r a t i o n .

W hi le  s t a t e - l e v e l  d e c i s i o n  m akers  p r e s s e d  f o r  t h e

s t a b i l i z a t i o n  o f  c o s t s ,  demands c o n t i n u e d  t o  mount f o r

i n s t i t u t i o n  p l a c e m e n t s .  A t  t h e  t u r n  o f  t h e  c e n t u r y ,

D r .  P o l g l a s e  r e p o r t e d  t h a t  t h e r e  w ere  a t o t a l  o f  1 ,0 1 4

a p p l i c a n t s  f o r  a d m i s s i o n  s i n c e  t h e  Home opened  f o u r  y e a r s
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e a r l i e r ,  and  a  w a i t i n g  l i s t  o f  o v e r  7 0 0 .  He e s t i m a t e d  

t h a t  t h e r e  w ere  7 , 0 0 0  f e e b l e - m i n d e d  and  e p i l e p t i c  p e o p l e  

i n  t h e  s t a t e  a n d  t h a t  l e s s  t h a n  f i v e  p e r c e n t  w e r e  

p r e s e n t l y  i n  t h e  Home (Mich igan  Home f o r  t h e  F e eb lem in d e d  

and  E p i l e p t i c ,  1900,  p .  8 ) .

P o l g l a s e  p r o p o s e d  u t i l i z a t i o n  o f  t h e  " c o lo n y  p l a n "  

t o  s e r v e  more p e o p l e  i n  a  l e s s  e x p e n s i v e  m a n n e r .  He was 

c o n v i n c e d  t h i s  w o u ld  b e  a b s o l u t e l y  n e c e s s a r y  i n  coming 

y e a r s  a s  i n d i v i d u a l s  became more aw are  o f  t h e  p ro b le m s  

t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  c r e a t e d  i n  t h e  c o m m u n i ty .  He 

s a i d ,  "There  a r e  i n  t h e  community  a  c l a s s  o f  p h y s i c a l  and  

m e n t a l  d e f e c t s ,  w h o s e  l i b e r t i e s  m u s t  i n  some way b e  

c u r t a i l e d  i n  o r d e r  t o  p r e v e n t  t h e  i n c r e a s e  o f  t h e s e  

d e p e n d e n t  h u m an  w e a k l i n g s "  ( M i c h i g a n  Home f o r  t h e  

F e e b le m in d ed  and  E p i l e p t i c ,  1900 ,  p .  8 ) .

I n  summary, t h e  f o r m a t i v e  y e a r s  o f  t h e  M ich ig a n  Home 

and T r a i n i n g  S ch o o l  f o r  t h e  F e e b le -M in d e d  and  E p i l e p t i c ,  

saw a r a p i d  s h i f t  f r o m  t h e  c o n c e p t  o f  a m e l i o r a t i o n  o f  

m e n t a l  r e t a r d a t i o n  t o  a  c o n c e r n  f o r  p r o v i d i n g  l o n g - t e r m  

c a r e  i n  i s o l a t i o n  f rom  t h e  g e n e r a l  p u b l i c .  The Board  o f  

C o r r e c t i o n s  and  C h a r i t i e s  (1901) r e p o r t  f o r  f u n d in g  f o r  

i t e m s  t h a t  w o u l d  m a k e  t h e  i n s t i t u t i o n  m o r e  s e l f -  

s u f f i c i e n t ,  i n d e p e n d e n t ,  i s o l a t e d  a n d  p e r m a n e n t .  

R e q u e s t s  i n c l u d e d  new c u s t o d i a l  a n d  a d m i n i s t r a t i o n  

b u i l d i n g s ,  a  h o u se  f o r  t h e  s u p e r i n t e n d e n t ,  a f a rm  h o u s e ,  

h e r d  o f  c o w s ,  cow b a r n ,  a u d i t o r i u m  a n d  r o o t  c e l l a r
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(pp .  2 5 - 3 4 ) .  The f a c i l i t y  had  become a  p e rm a n e n t  p a r t  o f  

t h e  s t a t e  c h a r i t a b l e  i n s t i t u t i o n  s y s t e m .

The E xpa nd ing  I n s t i t u t i o n  (1900-1920)

As t h e  t w e n t i e t h  c e n t u r y  b e g a n ,  t h e  Board  o f  C o n t r o l  

a n d  s u p e r i n t e n d e n t  o f  t h e  L a p e e r  f a c i l i t y ,  c o n t i n u e d  t o  

r e q u e s t  a p p r o p r i a t i o n s  t o  i n c r e a s e  r e s i d e n t  c a p a c i t y .  The 

i n s t i t u t i o n  h o u s e d  210 p e o p l e  i n  i t s  f i r s t  y e a r ,  282 i n  

1900,  650 i n  1905,  968 i n  1910 and 1266 i n  1916 .  I n  two 

d e c a d e s  t h e  p o p u l a t i o n  g r e w  t o  s i x  t i m e s  t h e  o r i g i n a l  

number .  Much o f  t h i s  i n c r e a s e  and c o n t i n u i n g  demand came 

b e c a u s e  o f  a  c h a n g i n g  p e r c e p t i o n  o f  m e n t a l l y  r e t a r d e d  

p e o p l e .  Th ey  w e r e  no  l o n g e r  t h e  a m i a b l e ,  t r a i n a b l e  

p e o p l e  d e p i c t e d  i n  e a r l y  l e g i s l a t i o n ;  b u t  h a d  become 

l i n k e d  w i t h  many o f  t h e  s o c i a l  i l l s  o f  t h e  d a y .

T h i s  t r e n d  b e g a n  i n  M ich ig a n  j u s t  b e f o r e  t h e  t u r n  o f  

t h e  c e n t u r y  a n d  w a s  b a s e d  o n  e v i d e n c e  p r e s e n t e d  

n a t i o n a l l y  by  men l i k e  F e r n a l d  and  B a r r ,  a s  m e n t io n e d  i n  

t h e  p r e v i o u s  c h a p t e r .  Nor was t h i s  m enac ing  v iew  o f  t h e  

f e e b l e - m i n d e d  p e r s o n  f o s t e r e d  by  i l l - a d v i s e d  p e o p l e .  An 

e x a m p l e  i s  a  s p e e c h  g i v e n  t o  t h e  A s s o c i a t i o n  o f  County 

A g e n ts  i n  1897 b y  D r .  W. A. P o l g l a s e ,  s u p e r i n t e n d e n t  o f  

t h e  M ic h ig an  Home a n d  T r a i n i n g  S choo l  a n d ,  t h e r e f o r e ,  one 

o f  t h e  l e a d e r s  i n  t h e  f i e l d .

D r .  P o l g l a s e  (1897) b e g a n  h i s  s p e e c h  by  s t a t i n g  t h a t  

t h e r e  w as  no  m o re  p i t i a b l e  o b j e c t  t h a n  f e e b l e - m i n d e d
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p e r s o n s  l e f t  t o  f e n d  f o r  t h e m s e l v e s .  He s t a t e d ,  "The

c a u s e s  o f  i m b e c i l i t y  a r e  somewhat v a r i e d ,  b u t  no one w i l l

d i s p u t e  f o r  one moment t h e  g r e a t  p a r t  p l a y e d  by  h e r e d i t y "

( p .  9 2 )  . He t h e n  a d d e d  t h a t  t h e  two c o n d i t i o n s  i n

p a r e n t s  w h i c h  p r o d u c e  f e e b l e - m i n d e d n e s s  i n  t h e i r

o f f s p r i n g  a r e  n e u r o t i c  d i s e a s e s  and  i n e b r i e t y .

I n  c l o s i n g ,  P o l g l a s e  (1897) s u g g e s t e d  h i s  s o l u t i o n

t o  t h e  p ro b le m .  He s a i d :

No g r e a t e r  q u e s t i o n  ca n  b e  c o n s i d e r e d  i n  p o l i t i c a l  
e c o n o m y  t h a n  o f  l i f e  l o n g  d e t e n t i o n  o f  a l a r g e  
m a j o r i t y  o f  a l l  i m b e c i l e s  and e s p e c i a l l y  so  o f  t h e  
s o  c a l l e d  m o r a l  i d i o t .  U n d e r  s t r i c t  u n c e a s i n g  
s u r v e i l l a n c e ,  c o n s t a n t ,  c o n g e n i a l  em ploym ent  and 
h a p p y  e n v i r o n m e n t ,  many o f  th e m  w i l l  c o n t r i b u t e  
l a r g e l y  t o  t h e  community o f  w hich  t h e y  a r e  members,  
t h e i r  s e q u e s t r a t i o n  p r e v e n t i n g  p r o d u c t i o n  a n d  
r e p r o d u c t i o n ,  p r e s e r v i n g  t h e  n a t i o n  f rom  a f l o o d  o f  
t h e  w o r s t  t y p e  o f  i m b e c i l i t y  and  c r i m e .  T h i s  t h i n g  
o u g h t  n o t  so  t o  b e ,  i t  i s  t o o  w i l d l y  e x p e n s i v e ,  and  
America  i s  t o o  young a  c o u n t r y ,  w i t h  to o  much good 
r i c h  b l o o d  i n  i t s  a r t e r i e s  t o  a l l o w  t h e  a d m i x t u r e  o f  
t h i s  t a i n t ;  we s h o u l d  a n d  o u g h t  t o  r e p r e s e n t  t h e  
h i g h e s t  t y p e  o f  h e a l t h y  m e n t a l i t y ,  (p .  97)

L i f e - l o n g  d e t e n t i o n  b e c a u s e  i t  was b e s t  f o r  t h e

f e e b l e - m i n d e d  and t h e  s o c i e t y  would  become t h e  t e n o r  o f

la w s ,  f o r  t h i r t y  t h e  n e x t  y e a r s  i n  M ic h ig a n .

The Laws

At t h e  t u r n  o f  t h e  c e n t u r y ,  h e r e d i t y  was c o n s i d e r e d  

a  common c a u s e  o f  m e n t a l  r e t a r d a t i o n .  L i k e w i s e ,  i d i o c y  

was s e e n  a s  one o f  t h e  m a jo r  c a u s e s  o f  p a u p e r i s m  i n  t h e  

s t a t e .  I n  1890 ,  r e p o r t s  l i s t e d  i d i o c y  a s  t h e  number one 

c a u s e  f o r  c o n f i n e m e n t  o f  p e o p l e  i n  p o o r h o u s e s  i n  M ich igan
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( S u p e r i n t e n d e n t s  o f  t h e  P o o r ,  1891,  p .  16) . Ten y e a r s  

l a t e r  i t  r a n k e d  a s  t h e  f o u r t h  c a u s e  b e h i n d  s i c k n e s s ,  

u n em p lo y m en t  and i n s a n i t y  ( S u p e r i n t e n d e n t s  o f  t h e  Poor ,  

1902,  p .  1 8 ) .  To c o n t r o l  t h i s  p ro b le m  a  s e r i e s  o f  were  

e n a c t e d .

P u b l i c  A c t  136 o f  1905 e x p a n d e d  a  l a w  t h a t  h a d  

e x i s t e d  f rom t h e  e a r l y  d a y s  o f  s t a t e h o o d .  The o r i g i n a l  

A c t  (R e v i s e d  S t a t u t e s  o f  t h e  S t a t e  o f  M ic h i g a n , 1846,  

C h a p t e r  84) v o i d e d  a n y  m a r r i a g e  s o l e m n i z e d  i n  t h e  s t a t e  

i f  e i t h e r  p a r t y  was i n s a n e  o r  an  i d i o t .  The p e r t i n e n t  

p o r t i o n  o f  t h e  amended a c t  ex p an d s  on t h i s  c o n c e p t .  I t  

s t a t e s :

No p e r s o n  who h as  b e e n  c o n f i n e d  i n  any  p u b l i c  
i n s t i t u t i o n  o r  a s y l u m  a s  a n  e p i l e p t i c ,  f e e b l e ­
m i n d e d ,  i m b e c i l e  o r  i n s a n e  p a t i e n t  s h a l l  b e  c a p a b l e  
o f  c o n t r a c t i n g  m a r r i a g e  w i t h o u t ,  b e f o r e  t h e  i s s u a n c e  
by  t h e  c o u n t y  c l e r k  o f  l i c e n s e  t o  m a r r y ,  f i l i n g  i n  
t h e  o f f i c e  o f  t h e  s a i d  c o u n t y  c l e r k  a v e r i f i e d  
c e r t i f i c a t e  f rom  two r e g u l a r l y  l i c e n s e d  p h y s i c i a n s  
o f  t h i s  S t a t e  t h a t  s u c h  p e r s o n  h a s  b e e n  c o m p l e t e l y  
c u r e d  o f  s u c h  i n s a n i t y ,  e p i l e p s y ,  i m b e c i l i t y ,  o r  
f e e b l e - m i n d e d n e s s  and  t h a t  t h e r e  i s  no p r o b a b i l i t y  
t h a t  s u c h  p e r s o n  w i l l  t r a n s m i t  any  o f  s u c h  d e f e c t s  
o r  d i s a b i l i t i e s  t o  t h e  i s s u e  o f  s u c h  m a r r i a g e .  Any 
p e r s o n  o f  sound  mind who s h a l l  i n t e r m a r r y  w i t h  s u c h  
i n s a n e  p e r s o n  o r  i d i o t  o r  p e r s o n  who h a s  b e e n  so 
c o n f i n e d  a s  an  e p i l e p t i c ,  f e e b l e - m i n d e d ,  i m b e c i l e  o r  
i n s a n e  p a t i e n t  i n  any  p u b l i c  i n s t i t u t i o n  o r  a sy lum ,  
e x c e p t  u p o n  t h e  f i l i n g  o f  c e r t i f i c a t e  a s  h e r e i n  
p r o v i d e d ,  w i t h  knowledge  o f  t h e  d i s a b i l i t y  o f  su ch  
p e r s o n ,  o r  who s h a l l  a d v i s e ,  a i d ,  a b e t ,  c a u s e ,  
p r o c u r e  o r  a s s i s t  i n  p r o c u r i n g  any  s u c h  m a r r i a g e  
c o n t r a r y  t o  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h i s  s e c t i o n  s h a l l  be  
deemed g u i l t y  o f  a f e l o n y  and  on c o n v i c t i o n  t h e r e o f  
i n  a n y  c o u r t  o f  c o m p e t e n t  j u r i s d i c t i o n  s h a l l  b e  
p u n i s h e d  b y  f i n e  o f  n o t  m o re  t h a n  o n e  t h o u s a n d  
d o l l a r s  o r  b y  im p r i s o n m e n t  i n  t h e  S t a t e  P r i s o n  a t  
J a c k s o n  n o t  l e s s  t h a n  one y e a r  n o r  more t h a n  f i v e  
y e a r s ,  o r  by  b o t h  s u c h  f i n e  and im p r i s o n m e n t  i n  t h e
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d i s c r e t i o n  o f  t h e  c o u r t ,  (p .  186)

I n  o t h e r  w o rd s ,  p e o p l e  who w ere  m e n t a l l y  r e t a r d e d  c o u l d  

n o t  m a r ry  and  f o r  a n o t h e r  p e r s o n  t o  m a r ry  anyone  who had 

b e e n  a  r e s i d e n t  o f  a s t a t e  i n s t i t u t i o n  was  t o  r i s k  

im p r i s o n m en t  a n d / o r  f i n e .

An e v e n  h a r s h e r  l a w  was p r o p o s e d  d u r i n g  t h e  1897 

s e s s i o n  o f  t h e  M ic h ig a n  l e g i s l a t u r e .  S e c t i o n  1 o f  t h e  

b i l l  s t a t e d  t h a t  a l l  r e s i d e n t s  o f  t h e  M ic h ig a n  Home f o r  

t h e  F e e b l e - m i n d e d  and  E p i l e p t i c  would  b e  r e v ie w e d  by  a 

t h r e e  p h y s i c i a n  p a n e l  t o  d e t e r m i n e  t h e  a d v i s a b i l i t y  o f  an  

a s e x u a l i z a t i o n  o p e r a t i o n .  T h i s  would  b e  t o  a s s u r e  t h a t  

" s u c h  p e r s o n  o r  p e r s o n s  s h a l l  c e a s e  t o  r e p r o d u c e  t h e i r  

k i n d "  ( " A s e x u a l i z a t i o n  o f  C r i m i n a l s  a n d  D e g e n e r a t e s , "  

1897,  p .  2 8 9 ) .  O t h e r  s e c t i o n s  p r o p o s e d  s i m i l a r  t r e a t m e n t  

f o r  r a p i s t s  a n d  h a b i t u a l  c r i m i n a l s .  R e p r e s e n t a t i v e  

W. R. E d g a r ,  M .D . ,  i n t r o d u c e d  t h e  b i l l  b e c a u s e  he was 

a l a r m e d  t h a t  t h e  s t a t e  would  h a v e  t o  c a r e  f o r  a l a r g e  

number (3218 by  h i s  c o u n t )  o f  m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e o p l e .  

C i t i n g  t h a t  o n l y  6 , 0 0 0  o f  a n  e s t i m a t e d  9 0 , 0 0 0  

f e e b l e - m i n d e d  p e r s o n s  w e r e  i n s t i t u t i o n a l i z e d  i n  t h e  

U n i t e d  S t a t e s ,  E d g a r  c l a i m e d  t h a t  t h e  r e m a i n d e r  were  f r e e  

t o  m a r ry  t h e i r  own k i n d .  He c o n j e c t u r e d ,  "We c a n  r e a d i l y  

f o r m  a  p i c t u r e  o f  t h e  c o n d i t i o n  o f  s o c i e t y  a few 

g e n e r a t i o n s  h e n c e "  ( " A s e x u a l i z a t i o n  o f  C r i m i n a l s  and  

D e g e n e r a t e s , "  1897 ,  p .  2 9 3 ) .  The b i l l  p a s s e d  t h e  House 

o f  R e p r e s e n t a t i v e s  b u t  f a i l e d  i n  t h e  S e n a t e  b y  6 v o t e s .
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I t  s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t  t h e r e  w ere  t h o s e  who v o i c e d  

o p p o s i t i o n  t o  t h e  l e g i s l a t i o n .  C h a r l e s  H i t c h c o c k ,  M.D. 

s t a t e d ,  " A s e x u a l i z a t i o n  o f  d e g e n e r a t e s  would  f a i l  u t t e r l y  

o f  i t s  o b j e c t ,  w e re  s u c h  a  s t e p  a t t e m p t e d  b e f o r e  p u b l i c  

s e n t i m e n t  h a s  b e e n  so  e d u c a t e d  a s  t o  demand su ch  e x t r e m e  

m e an s  f o r  t h e  p r e s e r v a t i o n  o f  s o c i e t y  a s  a g a i n s t  t h e  

i n d i v i d u a l "  ( " A s e x u a l i z a t i o n  o f  C r i m i n a l s  a n d  

D e g e n e r a t e s , "  1 8 9 7 ,  p .  3 0 5 ) .  H i t c h c o c k ,  a n d  o t h e r s ,  

b e l i e v e d  t h a t  s u c h  an  e n a c tm e n t  would  b e  a  d e t r i m e n t  t o  

t h e  s t a t e  o f  M ic h i g a n .

H o w e v e r ,  16 y e a r s  l a t e r .  P u b l i c  A c t  34 o f  1913 

a u t h o r i z e d  s t e r i l i z a t i o n  o f  m e n t a l l y  d e f e c t i v e  p e r s o n s  

m a i n t a i n e d  w h o l l y  o r  i n  p a r t  by  p u b l i c  e x p en se  i n  s t a t e  

i n s t i t u t i o n s .  The b o a r d s  and  p h y s i c i a n s  o f  i n s t i t u t i o n s  

w e re  empowered t o  a p p r o v e  v a s e c t o m i e s  o r  s a l p i n g e c t o m i e s  

f o r  f a c i l i t y  r e s i d e n t s .  P a r e n t s  o r  g u a r d i a n s  w ere  t o  b e  

i n f o r m e d  o f  t h e  d e c i s i o n  a n d  t h e n  h a d  t h i r t y  d a y s  t o  

a p p e a l  t o  t h e  P r o b a t e  C o u r t .

T h e  j u d g e  o f  p r o b a t e  w o u l d  t h e n  d e c i d e  t h e  

a d v i s a b i l i t y  o f  t h e  o p e r a t i o n .  L a u g h l i n  (1922) n o t e s  

t h a t  t h e  l e g i s t a t u r e 1s  m o t i v e s  i n  p a s s i n g  t h i s  b i l l  w ere  

b o t h  e u g e n i c  and  t h e r a p e u t i c  (p .  1 1 ) .  He added  t h a t  t h e  

b i l l  p a s s e d  by  l a r g e  m a j o r i t i e s — 72 t o  16 i n  t h e  House 

a n d  21 t o  9 i n  t h e  S e n a t e .  G overno r  F e r r i s  s i g n e d  t h e  

b i l l  i n t o  law i n  A p r i l ,  1913 .  I n  J u n e ,  1913 t h e  G overnor  

i n  s p e a k i n g  t o  t h e  m e e t i n g  o f  t h e  Am er ican  A s s o c i a t i o n
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f o r  t h e  S tu d y  o f  t h e  F e e b le -M in d e d  s t a t e d  t h a t  he  t h o u g h t  

t h a t  r i d d i n g  Am er ica  o f  i t s  s o c i a l  i l l s  b y  s t e r i l i z a t i o n  

was an  e x t r a v a g a n t  c l a i m  ( F e r r i s ,  1913,  p .  7 1 ) .

The l a w  was c h a l l e n g e d  b y  t h e  g u a r d i a n  f o r  Nora  

R eyno lds  a  t h i r t y  y e a r  o l d  r e s i d e n t  o f  t h e  M ic h ig a n  Home 

a n d  T r a i n i n g  S c h o o l .  Nora R eyno lds  had  b e e n  p l a c e d  a t  

t h e  Home when sh e  was t w e n t y - f o u r  y e a r s  o l d .  I n  1909,  

s h e  e s c a p e d  and was p r e g n a n t  when s h e  r e t u r n e d .  I n  1912,  

sh e  e s c a p e d  s e v e r a l  more t i m e s  w i t h  t h e  a s s i s t a n c e  o f  t h e  

n i g h t  w a t c h  f o r  h e r  c o t t a g e  a n d  a g a i n  b e c a m e  

p r e g n a n t .  (The n i g h t  w a tc h  was l a t e r  c o n v i c t e d  o f  h a v i n g  

c a r n a l  r e l a t i o n s  w i t h  Ms.  R e y n o l d s ) .  B a s e d  on  t h i s  

h i s t o r y ,  s t a f f  a t  t h e  f a c i l i t y  r e c o m m e n d e d  h e r  

s t e r i l i z a t i o n  ( L a u g h l i n ,  1922 ,  p .  3 0 5 ) .

I n  1918,  t h e  l aw  a l l o w i n g  i n v o l u n t a r y  s t e r i l i z a t i o n  

was  f o u n d  t o  b e  u n c o n s t i t u t i o n a l  by  t h e  S t a t e  Supreme 

C o u r t .  S i n c e  i t  o n l y  a p p l i e d  t o  t h o s e  i n  s t a t e  

i n s t i t u t i o n s ,  t h e  l a w  d e n i e d  e q u a l  p r o t e c t i o n  t o  

f e e b l e - m i n d e d  i n d i v i d u a l s  i n  t h e  p o p u l a t i o n  a t  l a r g e  

( L a u g h l i n ,  1922,  p .  2 0 3 ) .

P u b l i c  A ct  285 o f  1923 and P u b l i c  A ct  281 o f  1929 

a u t h o r i z e d  s t e r i l i z a t i o n  o f  a l l  m e n t a l l y  d e f e c t i v e  

p e r s o n s  and  w ere  i n t e n d e d  t o  " p r e v e n t  t h e  p r o c r e a t i o n  o f  

f e e b l e - m i n d e d ,  i n s a n e  a n d  e p i l e p t i c  p e r s o n s ,  m o r a l  

d e g e n e r a t e s ,  a n d  s e x u a l  p e r v e r t s "  ( S t a t e  o f  M ic h i g a n  

P u b l i c  A ct  281 o f  1929 ,  p .  6 8 9 ) .  S e c t i o n  1 o f  t h e  l a t t e r
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a c t  s t a t e s :

I t  i s  h e r e b y  d e c l a r e d  t o  b e  t h e  p o l i c y  o f  t h e  s t a t e  
t o  p r e v e n t  t h e  p r o c r e a t i o n  and i n c r e a s e  i n  number o f  
f e e b l e - m i n d e d ,  i n s a n e  and e p i l e p t i c  p e r s o n s ,  i d i o t s ,  
i m b e c i l e s ,  m o ra l  d e g e n e r a t e s ,  and s e x u a l  p e r v e r t s ,  
l i k e l y  t o  become a menace t o  s o c i e t y  o r  w ards  o f  t h e  
s t a t e .  T h e  p r o v i s i o n s  o f  t h i s  a c t  a r e  t o  b e  
l i b e r a l l y  c o n s t r u e d  t o  a c c o m p l i s h  t h i s  
p u r p o s e ,  (p .  6 89)

T h e  l a w  n o t  o n l y  a l l o w e d  f o r  t h e  i n v o l u n t a r y  

s t e r i l i z a t i o n  o f  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d ,  b u t  g ro u p ed  them 

w i t h  t h e  i n s a n e ,  m o ra l  d e g e n e r a t e s  and s e x u a l  p e r v e r t s .  

I n  o t h e r  w o rd s ,  t h e y  w ere  c o n s i d e r e d  p a r t  o f  t h e  d e v i a n t  

c l a s s  i n  M i c h i g a n  s o c i e t y .  A u t h o r i z a t i o n  t o  s t e r i l i z e  

rem a in e d  p a r t  o f  s t a t e  o f  M ich ig an  s t a t u t e s  u n t i l  1974 .

P u b l i c  A c t  150 o f  1913 c r e a t e d  a  c o m m i s s i o n  t o  

i n v e s t i g a t e  t h e  e x t e n t  o f  f e e b l e - m i n d e d n e s s ,  e p i l e p s y ,  

i n s a n i t y  and  o t h e r  c o n d i t i o n s  o f  m e n t a l  d e f e c t i v e n e s s  i n  

M ic h ig a n .  The c o m m iss io n  was made up o f  t h e  D i r e c t o r  o f  

t h e  S t a t e  P s y c h o p a t h i c  H o s p i t a l ,  t h e  S e c r e t a r y  o f  t h e  

S t a t e  B o a r d  o f  H e a l t h ,  t h e  S u p e r i n t e n d e n t  o f  P u b l i c  

I n s t r u c t i o n  a n d  t h e  S e c r e t a r y  o f  t h e  S t a t e  B o a r d  o f  

C o r r e c t i o n s  and  C h a r i t i e s  (p .  2 6 2 ) .

R e g a r d i n g  t h e  f e e b l e - m i n d e d ,  C o m m i s s i o n  s t a f f  

s t u d i e d  two a r e a s .  F i r s t ,  t h e y  made a  d e t e r m i n a t i o n  o f  

t h e  e x t e n t  o f  f e e b l e - m i n d e d n e s s  and f a c t o r s  r e l a t e d  t o  i t  

a t  t h e  r e f o r m  s c h o o l s  f o r  b o y s  and  g i r l s .  Second ,  t h e y  

e x a m in e d  t h e  i n m a t e s  o f  c o u n t y  i n f i r m a r i e s  t o  d e t e r m i n e  

t h e  p r e v a l e n c e  o f  f e e b l e - m i n d e d n e s s  i n  t h o s e  f a c i l i t i e s .
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( C o m m is s io n  t o  I n v e s t i g a t e  t h e  E x t e n t  o f  F e e b le m in d e d ­

n e s s ,  E p i l e p s y  a n d  I n s a n i t y  a n d  O t h e r  C o n d i t i o n s  o f  

M en ta l  D e f e c t i v e s  i n  M ic h ig a n ,  1915,  p .  1 0 ) .

C o m m i s s i o n  m em bers  b e g a n  t h e  s t u d y  w i t h  a b i a s  

r e g a r d i n g  h e r e d i t a r y  i n f l u e n c e s .  T h e i r  i n t r o d u c t i o n  

s t a t e s ,  "Goddard ,  D a v e n p o r t ,  and T r e d g o l d  a g r e e  t h a t  i n  

a t  l e a s t  80 p e r c e n t  o f  t h e  c a s e s  o f  f e e b l e - m i n d e d n e s s ,  • 

h e r e d i t y  i s  t h e  d o m i n a n t  c a u s e .  . . . T h e  c o n s e n s u s  o f  

o p i n i o n  i s  t h a t  t h e  M e n d e l i a n  l a w  i s  i n  t h e  m a in  

a p p l i c a b l e  t o  t h e  i n h e r i t a n c e  o f  f e e b l e - m i n d e d n e s s "  

( p .  4 3 ) .

The C o m m i s s i o n ' s  f i n d i n g s  a l s o  p a r a l l e l e d  much o f  

t h e  e u g e n i c s  t h o u g h t  o f  t h e  d a y .  I n  r e l a t i o n  t o  t h e  

f e e b l e - m i n d e d  t h e y  f o u n d :

1 .  J u v e n i l e  d e l i n q u e n c y  and f e e b l e - m i n d e d n e s s  were  

c l o s e l y  i n t e r r e l a t e d .

2 .  The  m e n t a l l y  d e f e c t i v e  w ere  l e s s  r e l i a b l e  i n  

o c c u p a t i o n a l  s e t t i n g s .

3 .  F e e b l e - m i n d e d  d e l i n q u e n t  g i r l s  w e r e  m o re  

s e x u a l l y  i r r e s p o n s i b l e  t h a n  normal  d e l i n q u e n t s .

4 .  The p r e s e n c e  o f  backw ard  and d e f e c t i v e  c h i l d r e n  

i n  s c h o o l  r e t a r d e d  t h e  p r o g r e s s  o f  o t h e r  c h i l d r e n .

5 .  D e p e n d e n c y  on  t h e  s t a t e  w e l f a r e  s y s t e m  an d  

m e n t a l  d e f e c t i v e n e s s  a r e  c l o s e l y  i n t e r r e l a t e d .

6 .  F e e b l e - m i n d e d  w o m e n ,  b o t h  m a r r i e d  a n d  

u n m a r r i e d ,  added  l a r g e  numbers t o  t h e  S t a t e ' s  d e p e n d e n t
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d e f e c t i v e  c l a s s e s .

7 .  U n t i l  p r o v i s i o n s  w ere  made f o r  t h e  c a r e  o f  t h e  

f e e b l e - m i h d e d ,  e s p e c i a l l y  women o f  c h i l d - b e a r i n g  a g e ,  

f e e b l e - m i n d e d  come f o r  t h e  F e e b lem in d e d  and  E p i l e p t i c ,  

1913} n o t e d  t h a t  t h e  p r o b l e m  w i t h  t h e  s y s te m  was t h a t  

P r o b a t e  J u d g e s  w e r e  o n l y  c o m m i t t i n g  t h o s e  who w ere  i n  

g r e a t e s t  need  o f  c a r e ,  t h e  e p i l e p t i c  and p e r s o n s  o f  "low 

g r a d e " .  The r e p o r t  c o n t i n u e d ,  " T h i s  s y s t e m  d o es  n o t  t a k e  

f rom t h e  community t h o s e  m os t  d a n g e r o u s  t o  s o c i e t y ,  f o r  

we know o n l y  t o o  w e l l  t h e  h i g h  g r a d e  i m b e c i l e  a r e  t h e  

t y p e  who r e p r o d u c e  t h e i r  k i n d ,  and  a r e ,  t h e r e f o r e ,  t h e  

r e a l  menace t o  t h e  p u b l i c "  (p .  8) .

The seco n d  law c h a n g e  i s  m e n t io n e d  i n  t h e  Board o f  

C o n t r o l ' s  1914 r e p o r t .  The Board  a s k e d  t h e  l e g i s l a t u r e  

f o r  a new name.  "They c o m p l i e d  and r e - c h r i s t e n e d  us  a s  

t h e  M ic h ig a n  Home a n d  T r a i n i n g  S c h o o l ,  g i v i n g  us  a name, 

we b e l i e v e ,  w i t h  a l l  s e m b l a n c e  o f  a s t i n g  r e m o v e d "  

(M ich igan  Home and T r a i n i n g  S c h o o l ,  1914,  p .  5 8 ) .

I t  i s  i n t e r e s t i n g  how t h e  name o f  t h e  i n s t i t u t i o n  

e v o l v e d .  F o r  t h e  f i r s t  s e v e n  y e a r s  i t  was r e f e r r e d  t o  by  

t h e  a s  t h e  M i c h i g a n  Home a n d  T r a i n i n g  S c h o o l  f o r  t h e  

F e e b l e - M i n d e d  a n d  E p i l e p t i c .  I n  a b o u t  1900 t h e  p h r a s e  

" t r a i n i n g  s c h o o l "  was d r o p p e d .  T h e re  i s  no i n d i c a t i o n  a s  

t o  why t h i s  o c c u r r e d ,  b u t  a t  a b o u t  t h i s  t im e  t h e  f a c i l i t y  

e m p h a s i s  moved t o w a r d  p e r m a n e n t  c a r e .  T r a i n i n g ,  a s  

o r i g i n a l l y  d e f i n e d ,  no l o n g e r  c o n s i d e r e d  a  p r i o r i t y .
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T h e  1 9 1 3  nam e  c h a n g e ,  s i g n a l l e d  a n o t h e r  s u b t l e  

s h i f t .  A l th o u g h  t h e  words  " T r a i n i n g  S c h o o l"  were  a g a i n  

a d d e d ,  t h e  w o r d s  " f o r  t h e  F e e b le -M in d e d  and E p i l e p t i c "  

w e r e  d e l e t e d .  The o n l y  i n d i c a t i o n  o f  t h e  r e a s o n i n g  

b e h i n d  t h i s  c h a n g e  i s  t h e  q u o t e  a l r e a d y  n o t e d  — t h e  

sem b lan ce  o f  a  s t i n g  was removed.

D e s p i t e  t h e s e  e f f o r t s ,  t h e  p u b l i c  image o f  M ich ig an  

Home r e s i d e n t s  was t r a n s f o r m e d  from p o s i t i v e  t o  n e g a t i v e  

a s  t h e  M i c h i g a n  Home a n d  T r a i n i n g  S c h o o l  g r e w .  The 

f o l l o w i n g  s e c t i o n  w i l l  a d d r e s s  how t h i s  image d e v e l o p e d  

a n d  t h e  e f f e c t s  t h a t  i t  had  upon t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  

p e o p l e  o f  t h e  d a y .

The P o p u l a t i o n

As d i s c u s s e d  i n  t h e  p r e v i o u s  c h a p t e r  n e g a t i v i s m  

t o w a r d  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  r e a c h e d  a h i g h  p o i n t  

n a t i o n a l l y  a f t e r  t h e  t u r n  o f  t h e  c e n t u r y .  T h e  

p r o f e s s i o n a l  d e b a t e s  r e g a r d i n g  t h e  d e l e t e r i o u s  e f f e c t s  o f  

t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  t h a t  c l o s e d  t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y ,  

b e c a m e  t h e  s o c i a l  r e a l i t i e s  o f  t h e  t w e n t i e t h .  The 

c o n s e q u e n c e s  o f  t h e s e  c h a n g e s  a f f e c t e d  t r e a t m e n t  o f  t h e  

m e n t a l l y  r e t a r d e d  t h r o u g h o u t  M ic h i g a n ,  a s  t h e y  d i d  i n  

o t h e r  s t a t e s .

A t  f i r s t ,  a d m i n i s t r a t o r s  v i e w e d  t h e  p o p u l a t i o n  

p o s i t i v e l y .  W. A. P o l g l a s e  ( 1 8 9 9 ) ,  s u p e r i n t e n d e n t  o f  t h e  

L a p e e r  i n s t i t u t i o n ,  e x p r e s s e d  t h i s  i n  e x p l a i n i n g  h i s
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f a c i l i t y  t o  m em b ers  o f  t h e  B o a r d  o f  C o r r e c t i o n s  a n d

C h a r i t i e s  s a i d :

The p u r p o s e  o f  t h e  i n s t i t u t i o n  i s  n o t  o n l y  t o  g i v e  
c a r e ,  b u t  t o  e d u c a t e  them t o  u s e  s u c h  methods  and  
means a s  w i l l  p r o d u c e  i n  t h e  c h i l d ,  a s  i t  g rows,  t h e  
g r e a t e s t  a m o u n t  o f  u s e f u l n e s s .  I  b e l i e v e  t h a t ,  
t a k i n g  a l l  c l a s s e s ,  we c a n  m a k e  25 p e r c e n t  
s e l f - s u p p o r t i n g .  (p .  87)

T h ree  y e a r s  l a t e r ,  P o l g l a s e  i n  a r e p o r t  o f  t h e  Board

o f  C o n t r o l  f o r  t h e  M ich ig an  Home, e x p r e s s e d  a  d i f f e r e n t

v i e w .  I n  a r g u i n g  f o r  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  a  c o l o n y

p ro g ra m ,  he  s t a t e d  t h a t  t h e  a b l e  b o d i e d  f e e b l e - m i n d e d  and

e p i l e p t i c  w o u ld  f i n d  a p e r m a n e n t  home w h ere  t h e y  c o u l d

l i v e  i n  q u i e t  h a p p i n e s s  r e c e i v i n g  t h e  n e c e s s a r y

s u p e r v i s i o n .  I f  some deemed t h i s  s y s t e m  t o o  e x p e n s i v e ,

t h e y  n e e d e d  t o  c o n s i d e r  o t h e r  c o s t s .  He s a i d :

T h e  v a s t l y  g r e a t e r  e x p e n s e  t o  t h e  s t a t e  o f  
p e r m i t t i n g  a n  i r r e s p o n s i b l e  c l a s s  o f  d e f e c t s  t o  
i n f e s t  t h e  community ,  b e g e t  t h e i r  own k i n d  and add 
i n  a  d o u b l e  r a t i o ,  t h e i r  q u o t a  o f  c r i m e  and v i c e ,  a s  
i l l u s t r a t e d  i n  t h e  h i s t o r y  o f  t h e  c e l e b r a t e d  Ju k e  
f a m i l y -  o f  New Y ork  a n d  t h e  I s h m a e . ' l i t e  f a m i l y  o f  
I n d i a n a .  U n t i l  t h e  c a u s e  o f  m e n t a l  d e f e c t i v e n e s s  
h a s  a t t r a c t e d  m o r e  g e n e r a l  a t t e n t i o n  a n d  t h e  
i m p o r t a n c e  o f  i n s t i t u t i n g  means f o r  i t s  p r e v e n t i o n  
i s  r e c o g n i z e d ,  i t  w o u l d  b e  b u t  a  b e t t e r  p a r t  o f  
wisdom t o  p r o v i d e  means f o r  t h e i r  c a r e  i n  t h e  most  
e c o n o m i c a l  m anner  p o s s i b l e .  (M ich ig an  Home f o r  t h e  
F e e b le m in d e d  and  E p i l e p t i c ,  1903,  p p .  8-9)

I n  t h e  n e x t  b i e n n i a l  R e p o r t  o f  t h e  Board  o f  C o n t r o l

(M ich igan  Home f o r  t h e  F e e b le m in d ed  and  E p i l e p t i c ,  1 9 0 4 ) ,

D r .  P o l g l a s e  n o t e s  t h a t  d e g e n e r a c y  and  f e e b l e - m i n d e d n e s s

a r e  c a u s e d  b y  v i c e ,  o v e r - w o r k ,  i l l  h e a l t h ,  p o v e r t y  and

i g n o r a n c e  o f  common law s  o f  h e a l t h  and  r e a s o n .  Because
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o f  t h i s ,  a c t i o n  h a d  t o  b e  t a k e n  t o  p r e v e n t

f e e b l e - m i n d e d n e s s .  T h e  f i r s t  s t e p  w a s  t o  s e c u r e

p e r m a n e n t  c a r e  f o r  a l l  i m b e c i l e s  a n d  d e f e c t i v e s .  He 

c o n c l u d e d ,  "An e n l i g h t e n e d  c i v i l i z a t i o n  demands t h i s ,  n o t  

o n l y  f o r  t h e  s a k e  o f  t h e  m e n t a l l y  d e f e c t i v e ,  b u t  f o r  t h e  

m o ra l  s a f e t y  o f  s o c i e t y "  (p .  1 4 ) .

P o l g l a s e ' s  p h i l o s o p h i c a l  c h a n g es  f rom  e d u c a t i n g  t h e  

m e n t a l l y  r e t a r d e d  f o r  e v e n t u a l  r e t u r n  t o  s o c i e t y ,  t o  

p e r m a n e n t  c a r e  f o r  t h e  e n t i r e  p o p u l a t i o n ,  was n o t  a 

m a t t e r  o f  a d m i n i s t r a t i v e  e x p e d i e n c y .  A l th o u g h  he  was 

b u i l d i n g  a c a s e  f o r  e x p a n d in g  t h e  i n s t i t u t i o n ,  he  a p p e a r s  

t o  h a v e  s h i f t e d  h i s  v i e w s  b a s e d  on  t h e  commonly h e l d

o p i n i o n s  o f  t h e  d a y .  I n  M ic h ig a n ,  a s  i n  t h e  r e s t  o f  t h e

n a t i o n ,  p e r s o n s  w i t h  m e n t a l  r e t a r d a t i o n  w ere  v iew ed  a s  a 

menace t o  t h e  community  and  a  d r a i n  on t h e  m o ra l  f i b e r  o f  

s o c i e t y .

Such v ie w s  w e re  compounded by  t h e  r e p o r t s  o f  c o u n t y  

c h a r i t y  a g e n t s  who came i n t o  c o n t a c t  w i t h  t h e  m e n t a l l y  

r e t a r d e d .  F o r  e x a m p l e ,  t h e  a g e n t  f rom  Montcalm County  

r e p o r t e d  a t  a  c o n v e n t i o n  i n  l a t e  1903 t h a t  h e  h a d  

r e c e i v e d  a  c o m p l a i n t  a b o u t  a  f e e b l e - m i n d e d  boy  who had  

s e t  f i r e  t o  h i s  own h o u s e .  He c o u l d  n o t  s en d  him t o  t h e  

Boys  R e f o r m a t o r y  b e c a u s e  h e  was f e e b l e - m i n d e d  and  t h e  

Home i n  L a p e e r  w as  f u l l .  The b o y  c o n t i n u a l l y  c a u s e d  

p ro b le m s  and f i n a l l y  was j a i l e d .  A f t e r  he  was r e l e a s e d  

h e  s e t  f i v e  f i r e s  i n  one e v e n i n g  and  p u t  s t o n e s  on t h e
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r a i l r o a d  t r a c k .  He f i n a l l y  was s e n t e n c e d  b y  a  c o u r t  t o  

t h e  I n s t i t u t i o n  f o r  C r i m i n a l  I n s a n e  a t  I o n i a .  The a g e n t  

a r g u e d  t h a t  t h e  b o y  s h o u l d  b e  s e n t  t o  L a p e e r  and h e l d  

t h e r e  f o r  a  lo n g  t i m e  b e c a u s e  he  would p r o b a b l y  c o n t i n u e  

t h i s  b e h a v i o r  f o r  t h e  r e m a i n d e r  o f  h i s  l i f e  (Board o f  

C o r r e c t i o n s  and C h a r i t i e s ,  1904,  p .  2) .

More g e n e r a l i z e d  i n d i c t m e n t s  c o n t i n u e d  a s  w e l l .  

D r .  H a l  Wyman, a member  o f  t h e  B o a r d  o f  C h a r i t i e s ,  

d e l i v e r e d  a  s p e e c h  e n t i t l e d ,  " T h e  R e l a t i o n  o f  t h e  

D e f e c t i v e  t o  t h e  Com m uni ty"  i n  1 9 0 5 .  Wyman d i v i d e d  

f e e b l e - m i n d e d  p e r s o n s  i n t o  two g r o u p s .  He n o t e d  t h a t  t h e  

f i r s t  c l a s s  came v e r y  c l o s e  t o  h a v i n g  no mind a t  a l l  and  

t h a t  t h e y  d i d  v i r t u a l l y  n o t h i n g .  The s e c o n d  c l a s s  w ere  

i n d i v i d u a l s  whose m o ra l  f a c u l t i e s  w ere  a f f e c t e d  and f rom 

t h i s  g ro u p  came t h e  c r i m i n a l s .  He s t a t e d ,  " I f  a  l i t t l e  

p a i n  i s  t a k e n  t o  l o o k  o v e r  a  c r i m i n a l  p o p u l a t i o n  . . .  you 

w i l l  f i n d  t h a t  a  l a r g e  p e r c e n t a g e  o f  t h o s e  i n d i v i d u a l s  

a r e  m o ra l  i m b e c i l e s "  (Wyman, 1905 ,  p .  3 1 ) .  F o r t u n a t e l y ,  

Wyman c o n t i n u e d ,  t h e  S t a t e  o f  M i c h i g a n  was  m a k i n g  a 

d e l i b e r a t e  a n d  c a r e f u l  e f f o r t  t o  c o n t r o l  t h e  d e f e c t i v e  

a n d  t h e i r  i n v o l v e m e n t  w i t h  t h e  c o m m u n i t y .  He u r g e d  

c o n t i n u e d  a c t i o n  s o  t h a t  t h e  L a p e e r  i n s t i t u t i o n  c o u l d  

c a r e  f o r  a l l  f rom  t h i s  d e f e c t i v e  g r o u p  who w ere  a  "menace 

t o  o u r  s o c i a l  i n s t i t u t i o n s "  (p .  3 3 ) .

I n  1913,  t h e  Board  o f  C o n t r o l  o f  t h e  M ic h ig a n  Home 

s u b m i t t e d  a  r e q u e s t  t o  t h e  l e g i s l a t u r e  t o  i n c r e a s e  t h e
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i n s t i t u t i o n ' s  c a p a c i t y  f r o m  1 , 1 0 0  t o  1 , 3 7 0 .  I n  

r e q u e s t i n g  t h i s  $181 ,000  s p e c i a l  a p p r o p r i a t i o n ,  t h e y  t i e d  

m i s c o n c e p t i o n s  o f  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  t o  d o l l a r s .  They 

w r o t e :

I n  a s k i n g  t h e  l e g i s l a t u r e  f o r  t h e s e  r e q u i r e m e n t s  
t h e  B o a r d  h a v e  n o t  b e e n  u n m i n d f u l  o f  t h e  a d d e d  
b u r d e n  o f  t a x a t i o n  w h ich  s u c h  an  a p p r o p r i a t i o n  w i l l  
e n t a i l ,  b u t  b e l i e v e  t h e  p r o t e c t i o n  o f  s o c i e t y  and 
t h e  demands o f  t h e  p e o p l e  f o r  t h e  c a r e  and  c l a s s  o f  
p e r s o n s  s h o u l d  o u t w e i g h  o t h e r  c o n s i d e r a t i o n s .  
( M i c h i g a n  Home f o r  t h e  F e e b le m in d e d  and  E p i l e p t i c ,  
1913,  p .  6)

D u r i n g  t h e  f i r s t  t w o  d e c a d e s  o f  t h e  t w e n t i e t h  

c e n t u r y  t h e  v iew  h e l d  o f  m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e o p l e  r e a c h e d  

i t s  n a d i r .  S i g n i f i c a n t l y ,  t h i s  a t t i t u d e  was n o t  f o s t e r e d  

b y  t h e  g e n e r a l  p u b l i c ,  b u t  b y  a d m i n i s t r a t o r s  a n d  

p r o f e s s i o n a l s  w o rk in g  w i t h  t h e  r e t a r d e d .  W hile  M ich igan  

a d m i n i s t r a t o r s  w e r e  i n f l u e n c e d  b y  n a t i o n a l  t r e n d s  and  

t h o u g h t ,  a t  t i m e s  t h e y  a t t e m p t e d  t o  u s e  n e g a t i v e  i s s u e s  

t o  f u r t h e r  t h e i r  c a u s e s .

I n  an  a t t e m p t  t o  b a l a n c e  t h e  p i c t u r e ,  i t  s h o u ld  be  

n o t e d  t h a t  t h e  w o r k  o f  i n s t i t u t i o n s  was n o t  d e v o i d  o f  

p o s i t i v e  f e a t u r e s  d u r i n g  t h i s  p e r i o d .  As w i l l  b e  s e e n  i n  

t h e  f o l l o w i n g  s e c t i o n ,  p r o g r a m s  f o r  t h e  p o p u l a t i o n  

c o n t i n u e d  t o  expand  and im prove . .

The Programs

Each y e a r  d u r i n g  t h e  tw e n t y  y e a r  p e r i o d  b e g i n n i n g  i n  

1 9 0 0  , a d m i n i s t r a t o r s  o f  t h e  M i c h i g a n  Home f o r  t h e
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F e e b l e - M i n d e d  a n d  E p i l e p t i c  r e p o r t e d  t h a t  t h e i r  

f a c i l i t i e s  w ere  o v e r - c r o w d e d .  W a i t i n g  l i s t s  c o n t i n u e d  t o  

g r o w .  The s t a t e  l e g i s l a t u r e  r e s p o n d e d  b y  a p p r o p r i a t i n g  

f u n d s  t o  c o n s t r u c t  new  b u i l d i n g s  a n d  make g e n e r a l  

i m p r o v e m e n t s . But t h e  demand f o r  a d d i t i o n a l  s p a c e  and 

p ro g ram s  c o n t i n u e d .

T h r o u g h o u t  t h i s  p e r i o d ,  f e e b l e - m i n d e d  p e o p l e  

c o n t i n u e d  t o  b e  a d m i t t e d  t o  p o o r h o u s e s  and j a i l s ,  b u t  

f e w e r  e a c h  y e a r .  A r e p o r t  by  S a n d e r so n  (1909) n o t e s ,  "A 

l a r g e ,  b u t  r a p i d l y  d e c r e a s i n g  number s t i l l  r e m a in  i n  t h e  

c o u n t y  h o u s e s  who would  b e  c a r e d  f o r  a t  L a p e e r  w ere  t h e  

c a p a c i t y  o f  t h a t  i n s t i t u t i o n  e q u a l  t o  t h e  demand made 

upon i t "  (p .  5 7 ) .

B i e n n i a l  r e p o r t s  g i v e  a c c o u n t s  o f  e d u c a t i o n a l  and 

o c c u p a t i o n a l  p r o g r a m s  o c c u r r i n g  a t  t h e  i n s t i t u t i o n .  

S choo l  work was d i r e c t e d  to w a rd  t h e  e p i l e p t i c  and t h o s e  

f e e b l e - m i n d e d  p e r s o n s  c l a s s i f i e d  a s  i m b e c i l e s  ( h i g h e r  

f u n c t i o n i n g  i n d i v i d u a l s )  . The R e p o r t  o f  t h e  Board  o f  

C o n t r o l  ( M i c h i g a n  Home f o r  t h e  F e e b l e  M i n d e d  a n d  

E p i l e p t i c ,  1 9 0 6 )  s t a t e s  t h a t  t r a i n i n g  m e t h o d s  w e r e  

c a l c u l a t e d  t o  d e v e l o p  t h e  i m p e r f e c t  b r a i n  and  b o d y .  The 

g o a l  o f  e d u c a t i o n  was t o  " f i t  t h e  i n d i v i d u a l  b e t t e r  t o  

h e l p  t h e m s e l v e s  and  c o n t r i b u t e  u n d e r  j u d i c i o u s  g u id a n c e  

t o  t h e i r  s u p p o r t "  ( p .  1 3 ) .  To t h i s  end t h e  r e p o r t  a d d s ,  

" I f  s e l e c t e d  c a s e s  w e r e  a l o n e  a d m i t t e d ,  t h e r e  i s  no  

q u e s t i o n  a s  t o  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  making  an  i n s t i t u t i o n
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s e l f - s u p p o r t i n g "  (p .  1 3 ) .

D r .  G. L. C h a m b e r la in  (1 9 0 8 ) ,  s eco n d  s u p e r i n t e n d e n t  

o f  t h e  M i c h i g a n  Home, r e m a rk e d  t h a t  a b o u t  h a l f  o f  t h e  

p a t i e n t s  were  "employed"  i n  d i f f e r e n t  d e p a r t m e n t s .  These  

i n c l u d e d  t h e  s e w i n g  r o o m ,  l a u n d r y ,  d i n i n g  r o o m ,  

h o u s e k e e p i n g ,  f a rm ,  f u r n i t u r e  shop  and g r o u n d s  d e p a r t m e n t  

(p .  2 6 ) .  The Board  o f  C o n t r o l  r e p o r t  (M ich igan  Home f o r  

t h e  F e e b l e  M inded  and  E p i l e p t i c ,  1906) adds  t h a t  o t h e r  

r e s i d e n t s  were  a s s i s t a n t s  t o  n u r s e s ,  lawn k e e p e r s ,  power 

h o u s e  w o r k e r s ,  p l u m b e r ' s  a s s i s t a n t s  a n d  c o n s t r u c t i o n  

w o r k e r s  ( p .  14) . The t r e a s u r e r ' s  r e p o r t  d o e s  n o t  l i s t  

a n y  d i s b u r s e m e n t s  t o  r e s i d e n t s .  T h e r e f o r e ,  i t  c a n  be  

a s s u m e d  t h a t  w o rk  w as  n o t  p a i d  and  c o n s i d e r e d  p a r t  o f  

o n e ' s  s u p p o r t .

S e v e r a l  r e p o r t s  r e f e r e n c e  t h e  a d m i n i s t r a t o r ' s  

a t t e m p t  t o  p r o v i d e  em ployee  t r a i n i n g .  The 1906 r e p o r t  

s t a t e d  t h a t  some o f  t h e  t r a i n i n g  p ro b le m s  i n c l u d e d  l a c k  

o f  s t a f f  a n d  em ployee  i n d i f f e r e n c e .  To remedy t h i s ,  a  

p l a n  o f  a d v a n c e m e n t  and p a y  i n c r e a s e s  was c o u p l e d  w i t h  

c o m p l e t i o n  o f  t r a i n i n g  p r o g ra m s .

F r o m  1 9 1 0  t o  1 9 1 2  t h e  i n s t i t u t i o n  e m p l o y e d  a 

" E u g e n i c s  w o r k e r . "  A common p r a c t i c e  o f  t h e  e r a ,  t h i s  

p e r s o n  c h a r t e d  f a m i l i e s  t o  a s c e r t a i n  t h e  e x t e n t  o f  t h e  

d e f e c t i v e  p o p u l a t i o n .  Based on t h i s  w ork ,  i n  1913 t h e  

s u p e r i n t e n d e n t  d e t e r m i n e d  t h a t  t h e r e  w ere  more f e e b l e  

m inded p e o p l e  i n  M ic h ig a n  t h a n  f i r s t  t h o u g h t .  He w r o t e ,
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" A c c o rd in g  t o  t h e s e  f i g u r e s  we h av e  o n l y  o n e - t e n t h  o f  t h e  

d e f e c t i v e s  o f  M i c h i g a n  i n  t h i s  i n s t i t u t i o n "  (M ich igan  

Home f o r  t h e  F e e b l e  Minded and E p i l e p t i c ,  1913,  p .  1 0 ) .

The f i n a l  p r o g r a m  c h a n g e  t h a t  to o k  p l a c e  i n  t h i s  

p e r i o d  was e s t a b l i s h m e n t  o f  a s e p a r a t e  f a c i l i t y  f o r  t h e  

e p i l e p t i c  p o p u l a t i o n  a t  L a p e e r .  F o r  s e v e r a l  y e a r s  t h e  

B o a r d  o f  C h a r i t i e s  a n d  t h e  s u p e r i n t e n d e n t s  o f  t h e  

M ich ig an  Home had  b e e n  a d v o c a t i n g  a  s e p a r a t e  f a c i l i t y  f o r  

t h i s  g r o u p .  I n  1913 t h e  l e g i s l a t u r e  a p p r o p r i a t e d  fu n d s  

f o r  t h e  M ic h ig a n  Farm Colony f o r  E p i l e p t i c s  a t  Wahjamega. 

I n  1914 ,  87 m a le s  w e re  p l a c e d  a t  t h e  1 ,5 0 0  a c r e  fa rm  n e a r  

Caro ,  M ic h ig a n .

I n  sum m ary ,  1 9 0 0 - 1 9 2 0  was a  p e r i o d  i n  w h i c h  t h e  

i n s t i t u t i o n a l  s y s t e m  c o n t i n u e d  t o  g r o w ,  y e t  r e m a i n e d  

u n a b l e  t o  m e e t  t h e  dem and  f o r  r e q u e s t e d  p l a c e m e n t s .  

A d m i n i s t r a t o r s  and p r o f e s s i o n a l s  i n  M ich ig an  f o l l o w e d  t h e  

n a t i o n a l  t r e n d  b y  e m p h a s iz in g  t h e  menace and d a n g e r s  o f

m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e r s o n s .  B a s e d  on  t h i s ,  M i c h i g a n

i m p l e m e n t e d  a n u m b e r  o f  r e s t r i c t i v e  l a w s  r e l a t e d  t o  

m a r r i a g e  a n d  p a s s e d  s e v e r a l  e u g e n i c  r e l a t e d  p i e c e s  o f  

l e g i s l a t i o n .

The l a w s ,  p o r t r a y a l s  o f  t h e  p o p u l a t i o n  and  p rog ram s  

d e v e l o p e d  w i t h i n  t h e  i n s t i t u t i o n  d u r i n g  t h i s  p e r i o d  

c o n t i n u e d  t o  im p a c t  upon t h e  c a r e  and t r e a t m e n t  o f  t h e

r e t a r d e d  i n  M ic h ig a n  f o r  y e a r s  t o  come.
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C o n t in u e d  Growth and  C e n t r a l i z a t i o n  (1920-1950)

K a n n e r  (196 4) r e f e r r e d  t o  t h e  y e a r s  1920 th r o u g h  

1950 a s  t h e  " g r e a t  l u l l "  (p .  1 4 1 ) .  I n  M ich ig an  i t  was a 

t i m e  o f  c o n t i n u e d  g r o w t h  a n d  c o n s o l i d a t i o n  o f  t h e  

e x p a n d i n g  c a r e  s y s t e m .  I t  was a l s o  a t i m e  when t h e  

s y s t e m  o f t e n  f a i l e d  t o  m e e t  r e q u e s t s  f o r  s e r v i c e s .  

L e g i s l a t i o n  a t t e m p t e d  t o  r e s p o n d  t o  i n c r e a s e d  n ee d s  f o r  

c a r e ,  w h i l e  s t r e s s i n g  t h e  n e c e s s i t y  o f  econom y a n d  

e f f i c i e n c y .  Y e t ,  c o n t i n u e d  p o p u l a t i o n  g ro w th  c r e a t e d  

l o n g  w a i t i n g  l i s t s  f o r  s e r v i c e s  and  f o r c e d  i n s t i t u t i o n s  

t o  d e v e l o p  p r o g r a m s  b e y o n d  t h e  h o s p i t a l .  D ur ing  t h i s  

p e r i o d ,  s o c i a l  s e r v i c e  d e p a r t m e n t s ,  o u t p a t i e n t  c l i n i c s ,  

p a r o l e  a n d  e m p l o y m e n t  p r o g r a m s  w e r e  d e v e l o p e d .  The 

e u g e n i c s  s c a r e ,  w h i c h  b e g a n  i n  t h e  e a r l y  1900s ,  would 

e v e n t u a l l y  f a d e  a w a y ,  r e d u c i n g  demands f o r  s e g r e g a t i o n  

and  s t e r i l i z a t i o n .

The i n i t i a l  f o r m a t i o n  o f  a c e n t r a l i z e d  s t a t e  s y s te m  

f o r  t h e  c a r e  a n d  t r e a t m e n t  o f  m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e o p l e  

t o o k  p l a c e  d u r i n g  t h i s  30 y e a r  p e r i o d ,  c r e a t e d  b y  

r e v i s i o n s  and  amendments  o f  s t a t e  law s  w r i t t e n  d u r i n g  t h e  

l a s t  d e c a d e s .  I n  h i s  f i r s t  a d d r e s s  t o  t h e  L e g i s l a t u r e ,  

G o v e r n o r  C h a s e  O s b o r n  r i d i c u l e d  t h e  n u m e r o u s  s t a t e  

b o a r d s .  He s a i d ,  " I t  i s  t r u e  t h e  S t a t e  h as  a s  y e t  no 

t r u s t e e s  o f  wash b a s i n s  o r  t o o t h b r u s h e s ,  b u t  i f  we k eep  

o n  g o i n g  t h e r e  w i l l  b e  n o t h i n g  f r o m  f i s h  e y e s  t o  fo x
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t a i l s  t h a t  w i l l  n o t  b e  s u p e r v i s e d  by  a  b o a r d "  ( F u l l e r ,  

1 927b ,  p .  5 9 3 ) .

O t h e r  l e a d e r s  c r i t i c i z e d  t h e  t r u s t e e  f o r m  o f  

g o v e r n a n c e ,  even  w i t h i n  t h e  s t a t e  i n s t i t u t i o n a l  s y s t e m .  

As t h e  f o l l o w i n g  s e c t i o n  w i l l  show ,  i t  w o u ld  t a k e  a 

n um b er  o f  y e a r s  t o  c o n s o l i d a t e  t h e  i n d e p e n d e n t  f a c i l i t y  

p r o g r a m s .

The Law

I n  t h e  e a r l y  1 9 2 0 s ,  t h e  s t a t e  b u r e a u c r a c y  b e g a n  t o  

d e v e l o p  more r a p i d l y  t h a n  e v e r  b e f o r e .  As a  r e s p o n s e  t o  

t h e  many b o a r d s  a n d  i n d e p e n d e n t  s e t s  o f  t r u s t e e s ,  t h e  

l e g i s l a t u r e  c r e a t e d  t h e  S t a t e  W e l f a r e  D e p a r tm e n t .  P u b l i c  

A c t  163 o f  1921 p r o v i d e d  f o r  t h e  management and c o n t r o l  

o f  s t a t e  h o s p i t a l s ,  p r i s o n s  a n d  o t h e r  s p e c i a l i z e d  

i n s t i t u t i o n s .  I t  a l s o  a b o l i s h e d  t h e  b o a r d s  w h i c h  

g o v e r n e d  v a r i o u s  i n s t i t u t i o n s ,  r e p l a c i n g  th e m  w i t h  

c o n s o l i d a t e d  c o m m is s io n s .  The S t a t e  Board  o f  C o r r e c t i o n s  

a n d  C h a r i t i e s  w h i c h  h a d  b e e n  i n f l u e n t i a l  i n  t h e  

d e v e l o p m e n t  o f  s e r v i c e s  f o r  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d — and 

had  p r o v i d e d  a fo rum  f o r  d e b a t e  o f  t r e a t m e n t  c o n c e p t s — 

was a l s o  a b o l i s h e d  b y  t h i s  a c t  ( P u b l i c  A c t  163,  1921,  p .  

335) .

S e c t i o n  7 o f  P u b l i c  A c t  163 o f  1921  c r e a t e d  t h e  

S t a t e  I n s t i t u t e  C o m m is s io n  w i t h i n  t h e  S t a t e  W e l f a r e  

D e p a r tm e n t ,  w h ic h  r e p l a c e d  thie b o a r d s  o f  t r u s t e e s  a t  t h e
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M i c h i g a n  Home a n d  T r a i n i n g  S c h o o l ,  t h e  S t a t e  P u b l i c  

S c h o o l  a n d  t h e  s c h o o l s  f o r  t h e  d e a f  a n d  b l i n d .  

I n t e r e s t i n g l y ,  j u r i s d i c t i o n  f o r  t h e  M ic h ig a n  Farm Colony 

f o r  E p i l e p t i c s  w as  p l a c e d  u n d e r  a s e p a r a t e  com m iss ion ,  

t h e  S t a t e  H o s p i t a l  Commission w h ich  was a l s o  t o  o v e r s e e  

t h e  f i v e  h o s p i t a l s  f o r  t h e  i n s a n e  ( P u b l i c  A c t  163,  p .  

3 3 7 ) .  S u c h  a n  o p e r a t i o n a l  d i v i s i o n  h i g h l i g h t s  t h e  

c o n t i n u e d  c o n f u s i o n  r e g a r d i n g  d e f i n i t i o n s  o f  f e e b l e ­

m inded ,  e p i l e p t i c  and  i n s a n e  p o p u l a t i o n s  i n  M ic h ig a n .

P u b l i c  A c t  1 6 3  p r o v i d e d  t h a t  i n s t i t u t i o n  

s u p e r i n t e n d e n t s  would  be  a p p o i n t e d  by  t h e  G overnor  and  

s e r v e  a t  h i s  p l e a s u r e .  When a  v a c a n c y  o c c u r r e d ,  t h e  

G o v e r n o r  w o u l d  s e l e c t  a  s u p e r i n t e n d e n t  from a  l i s t  o f  

n a m e s  p r e s e n t e d  b y  t h e  C o m m i s s i o n .  F a c i l i t y  

a p p r o p r i a t i o n s  c o n t i n u e d  t o  b e  on an  i n d i v i d u a l  b a s i s  and 

w ere  n o t  c h a n n e l e d  t h r o u g h  t h e  S t a t e  W e l f a r e  D e p a r tm e n t .

V e r y ' s p e c i f i c  r e s t r i c t i o n s  r e g a r d i n g  v i s i t a t i o n  and 

i n s p e c t i o n  w e r e  e s t a b l i s h e d  f o r  t h e  D e p a r tm en t  and  t h e  

S t a t e  H o s p i t a l  C o m m is s io n  b y  S e c t i o n  11 o f  t h e  A c t .  

V i s i t s  w e r e  t o  g a t h e r  i n f o r m a t i o n  a n d  m a k e  

r e c o m m e n d a t i o n s  f o r  b e t t e r  p r o t e c t i o n  o f  p a t i e n t s .  

H o w e v e r ,  t h e s e  p r o v i s i o n s  a p p e a r  t o  h ave  i n c l u d e d  o n l y  

t h e  f i v e  s t a t e  h o s p i t a l s  and  t h e  Farm C o lony ,  and n o t  t o  

t h e  M ic h ig a n  Home.

One o t h e r  i n t e r e s t i n g  s e c t i o n  was w r i t t e n  i n t o  t h i s  

l e g i s l a t i o n  r e l a t e d  t o  r e s i d e n t s  o f  t h e  M ic h ig a n  Home,

R eproduced with perm ission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without perm ission.



18 4

t h e  Farm Colony and  t h e  S t a t e  P u b l i c  S c h o o l .  S e c t i o n  13

a l l o w e d  f o r  t h e  s u p e r i n t e n d e n t  t o  p l a c e  a p e r s o n  w i t h  a

f a m i l y  f o r  em ploym ent .  The s e c t i o n  d e f i n e s  t h e  c r i t e r i a

f o r  t h e  r e s i d e n t  a s :  "Any p e r s o n  co m m it te d  t h e r e t o  i s

c o m p e t e n t  m e n t a l l y  and  c a p a b l e  p h y s i c a l l y  o f  p e r f o r m i n g

u s e f u l  l a b o r  f o r  h i r e  w i t h o u t  s u c h  i n s t i t u t i o n ,  b u t  h as

n o t  y e t  r e g a i n e d  a  n o rm a l  m e n ta l  o r  p h y s i c a l  s t a t e . "  The

p e r s o n  was t h e n  p l a c e d  i n  t h e  c a r e  and  c u s t o d y  o f  t h e

h e a d  o f  a  h o u s e h o ld  on a t e m p o ra ry  b a s i s .  The p e r s o n  was

s t i l l  l e g a l l y  c o m m i t t e d  t o  t h e  i n s t i t u t i o n ,  w h ich  was

l i a b l e  f o r  m e d i c a l  c a r e ,  b u t  t h e  i n d i v i d u a l  l i v e d  i n  t h e

community w i t h  a f a m i l y  ( P u b l i c  A c t  163 ,  p .  3 4 1 ) .  T h i s

p r a c t i c e ,  i n  s o m e  r e s p e c t s ,  f o r e s h a d o w e d  t h e

e s t a b l i s h m e n t  o f  f o s t e r  c a r e  homes.

The s i g n i f i c a n c e  o f  t h i s  s e c t i o n  o f  P u b l i c  A ct  163

o f  1921  was  t h a t  i t  r e c o g n i z e d  t h a t  some p e o p l e  were

c a p a b l e  o f  l e a v i n g  t h e  i n s t i t u t i o n .

The s e c o n d  law  w h ich  a s s i s t e d  t h e  d e v e lo p m e n t  o f  a

s t a t e - w i d e  s y s t e m  o f  c a r e  was P u b l i c  A c t  151 o f  1923.

The i n t r o d u c t i o n  s t a t e s :

An a c t  t o  r e v i s e  and  c o n s o l i d a t e  t h e  laws  o r g a n i z i n g  
h o s p i t a l s  f o r  t h e  i n s a n e ,  homes and  s c h o o l s  f o r  t h e  
f e e b l e - m i n d e d  a n d  e p i l e p t i c ,  i n s t i t u t i o n s  f o r  t h e  
d i s c o v e r y  a n d  t r e a t m e n t  o f  m e n t a l  d i s o r d e r s ;  t o  
r e g u l a t e  a n d  p r o v i d e  f o r  t h e  c a r e ,  management and 
u s e  t h e r e o f ;  t o  p r o v i d e  f o r  t h e  l i c e n s i n g ,  
v i s i t a t i o n  a n d  s u p e r v i s i o n  o f  p r i v a t e l y  owned 
h o s p i t a l s ,  homes and i n s t i t u t i o n s  f o r  t h e  c a r e  and 
t r e a t m e n t  o f  s u c h  m e n t a l l y  d e f e c t i v e  p e r s o n s ;  t o  
p r o v i d e  f o r  t h e  a p p r e h e n s i o n  o f  p e r s o n s  b e l i e v e d  t o  
b e  i n s a n e ,  f e e b l e - m i n d e d ,  m e n t a l l y  d e f e c t i v e  o r
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e p i l e p t i c ,  a n d  t h e i r  c o m m i t m e n t ,  t o  p r o v i d e  f o r  
t h e i r  c a r e ,  c u s t o d y ,  p a r o l e  a n d  d i s c h a r g e ,  t o  
p r o v i d e  p e n a l t i e s  a n d  t o  r e p e a l  c e r t a i n  a c t s  o r  
p a r t s  o f  a c t s  c o n t r a r y  t o  t h e  p r o v i s i o n s  h e r e o f .  
( P u b l i c  Act  151,  1923,  p .  2 1 8 ) .

T h i s  A c t  moved j u r i s d i c t i o n  a n d  c o n t r o l  o f  t h e

M ich ig a n  Home from t h e  S t a t e  I n s t i t u t e  Commission t o  t h e

S t a t e  H o s p i t a l  C o m m i s s i o n .  The H o s p i t a l  C o m m is s io n ,

u n d e r  t h e  a u s p i c e s  o f  t h e  S t a t e  W e l f a r e  D i r e c t o r ,  was

r e s p o n s i b l e  f o r  (a) d i r e c t i o n  and c o n t r o l  o f  p r o p e r t y ,

(b) r e c o m m e n d a t i o n  o f  s u p e r i n t e n d e n t s ,  (c) d e t e r m i n i n g

o f f i c e r ' s  s a l a r i e s ,  (d) i n s p e c t i o n  o f  f a c i l i t i e s  and  (e)

a n n u a l  r e p o r t s  t o  t h e  g o v e r n o r .  The com m iss ion  was a l s o

g i v e n  t h e  power  t o  i n s p e c t  p r i v a t e  h o s p i t a l s .

A l t h o u g h  t h e  c o m m i s s i o n  was g i v e n  t h e s e  s t a t u t o r y

r e s p o n s i b i l i t i e s ,  i t  was  n o t  g i v e n  a u t h o r i t y  t o  h i r e

s t a f f  t o  c a r r y  t h e m  o u t .  The M i c h i g a n  D e p a r tm e n t  o f

M en ta l  H e a l t h  (1962a) w r i t t e n  h i s t o r y  s t a t e s :

I n  a c t u a l  p r a c t i c e  t h e  Commission f u n c t i o n e d  a s  an 
a d v i s o r y  b o a r d ,  a n d  i t s  a c t i v i t i e s  c o n s i s t e d ,  f o r  
t h e  m os t  p a r t ,  i n  h o l d i n g  an  a v e r a g e  o f  one m e e t in g  
p e r  m o n th  a t  one o f  t h e  s t a t e  h o s p i t a l s  where  t h e  
members o f  t h e  Commission c o n f e r r e d  w i t h  t h e  m e d i c a l  
s u p e r i n t e n d e n t .  (p .  13)

M i n u t e s  o f  t h e  c o m m i s s i o n  m e e t i n g s  s u p p o r t  t h i s  

v i e w p o i n t .  Members  c o n s i s t e n t l y  r e v i e w e d  r e p o r t s  from 

s u p e r i n t e n d e n t s ,  a p p r o v e d  l i s t s  o f  new h i r e s  a n d  

d i s c u s s e d  f a c i l i t y  n e e d s .  Fo r  ex am p le ,  t h e  m i n u t e s  o f  

t h e  D e c e m b e r  1 2 ,  192 4  m e e t i n g  show t h a t  b e y o n d  t h e

s t a n d a r d  r e p o r t s  o n l y  two i t e m s  w e r e  d i s c u s s e d - - t h e
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c o n d i t i o n  o f  t h e  h e r d  a t  t h e  S t a t e  Home and  i n s t a l l a t i o n

o f  a  new w a t e r  p i p e  t o  t h e  s u p e r i n t e n d e n t ' s  h o u se  ( S t a t e

H o s p i t a l  C o m m i s s i o n ,  D e c e m b e r  1 2 ,  1 9 2 4 ,  p .  3 ) .  The

m i n u t e s  r e v e a l  v e r y  l i t t l e  i n p u t  f rom anyone o t h e r  t h a n

c o m m i s s i o n e r s  a n d  s u p e r i n t e n d e n t s .  I n  g e n e r a l

r e s o l u t i o n s  w e r e  b a s e d  o n  r e c o m m e n d a t i o n s  b y

s u p e r i n t e n d e n t s ,  w h ic h  w ere  moved and c a r r i e d  by  v o t e  o f

t h e  c o m m iss io n .

W a i t i n g  l i s t s  c o n t i n u e d  t o  grow f o r  a d m i s s i o n  t o  a l l

s t a t e  i n s t i t u t i o n s ,  l e a d i n g  t o  t h e  p a s s a g e  i n  1929 o f  t h e

Hartman A c t  ( P u b l i c  A ct  3 2 4 ) .  T h i s  was a  landm ark  p i e c e

o f  l e g i s l a t i o n  t h a t  a p p r o p r i a t e d  o v e r  $27 m i l l i o n  f o r  t h e

c o n s t r u c t i o n ,  r e p a i r  a n d  r e m o d e l i n g  o f  numerous  s t a t e

m e n t a l ,  e d u c a t i o n a l ,  c o r r e c t i o n a l ,  a n d  m i l i t a r y

i n s t i t u t i o n s .  The  M i c h i g a n  Farm Colony was a l l o c a t e d

$ 1 . 4  m i l l i o n  a n d  t h e  M i c h i g a n  Home $ 2 . 2  m i l l i o n  f o r

c o n s t r u c t i o n  o f  new f a c i l i t i e s  b e tw e e n  1930 and 1933 .

G o v e r n o r  F r e d  G r e e n  r e l u c t a n t l y  s i g n e d  t h e

l e g i s l a t i o n  s t a t i n g  t h a t  i t  p u t  a  huge t a x  b u r d e n  on t h e

s t a t e ,  b u t  f o r  a  l a u d a b l e  p u r p o s e .  He ad d ed :

I  m u s t  a c c e p t  i t  o r  n e g l e c t  t h e  p r o t e c t i o n  o f  
s o c i e t y  a n d  l e t  t h e  t h o u s a n d s  o f  u n f o r t u n a t e s  who 
a r e  now b e i n g  c a r e d  f o r  i n  o u r  o v e r - c r o w d e d  a s y lu m s ,  
i n  j a i l s ,  c o u n t y  h o u s e s ,  o r  n o t  b e g i n  c a r e d  f o r  a t  
a l l ,  c o n t i n u e  t o  s u f f e r .  ( S t a t e  o f  M ich ig an  P u b l i c  
Act  324 ,  1929 ,  p .  913)

U n f o r t u n a t e l y ,  t h e  G r e a t  D e p r e s s i o n  b e g a n  s h o r t l y  

a f t e r  t h e  H a r t m a n  A c t  w a s  p a s s e d  a n d  i n  1 9 3 1  t h e
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a p p r o p r i a t i o n  was e x t e n d e d  t o  a  t e n  y e a r  p e r i o d .  I n  h i s  

J a n u a r y ,  1 9 3 3  a d d r e s s  t h e  o u t g o i n g  G o v e r n o r  W i l b e r  

B r u c k e r  r e f e r r e d  t o  t h i s  a c t i o n  and u r g e d  t h e  l e g i s l a t u r e  

t o  c o n t i n u e  t h e  p ro g ram  o f  c o n s t r u c t i o n  i n  o r d e r  " t o  keep  

f a i t h  w i t h  t h e  t a x p a y e r  a n d  a t  t h e  same t i m e  make 

s u b s t a n t i a l  p r o g r e s s  to w ard  a l l e v i a t i n g  t h e  s u f f e r i n g  o f  

t h e s e  u n f o r t u n a t e s "  ( B r u c k e r ,  1933,  p .  1 4 ) .  T h a t  same 

y e a r  t h e  H a r t m a n  A c t  w a s  r e p e a l e d ,  s t o p p i n g  a l l  

c o n s t r u c t i o n .  A s p e c i a l  s e s s i o n  o f  t h e  l e g i s l a t u r e  i n  

N o v e m b e r ,  1 9 3 3  m a d e  i t  p o s s i b l e  f o r  M i c h i g a n  t o  

p a r t i c i p a t e  i n  f e d e r a l  p r o g r a m s  w h i c h  a s s i s t e d  w i t h  

f a c i l i t y  r e p a i r  and  c o n s t r u c t i o n  d u r i n g  t h e  y e a r s  p r i o r  

t o  World War I I  ( K e b l e r ,  1963,  p .  4) .

I n  1 9 3 6  F r a n k  M u r p h y  w a s  e l e c t e d  G o v e r n o r  o f  

M ic h ig an  on a  New D ea l  p l a t f o r m .  I n  h i s  f i r s t  a d d r e s s  t o  

t h e  l e g i s l a t u r e ,  M urphy  (1 937)  p r o p o s e d  r e f o r m i n g  t h e  

s t a t e ' s  w e l f a r e  s y s t e m ,  w h i c h  i n c l u d e d  t h r e e  s t a t e  

f a c i l i t i e s  f o r  t h e  f e e b l e - m i n d e d  and  t h e  Farm Colony  f o r  

E p i l e p t i c s .  He s a i d ,  "Economy, e f f i c i e n c y ,  and harmony 

r e q u i r e  a r e o r g a n i z a t i o n  o f  t h e  p r e s e n t  s y s t e m  o f  d e a l i n g  

w i t h  t h e s e  m a t t e r s .  Many o f  t h e  s t a t e  com m iss ions  and 

o f f i c e s  s h o u l d  b e  a b o l i s h e d ,  a n d  a  new c e n t r a l i z e d ,  

m o d e rn iz e d  s t a t e  s y s t e m  c r e a t e d "  (p .  9 ) .

Murphy p r o p o s e d  c r e a t i n g  a M en ta l  H ygiene  D ep a r tm en t  

t o  s u p e r v i s e  a l l  s t a t e  h o s p i t a l s  and  i n s t i t u t i o n s  f o r  t h e  

i n s a n e ,  e p i l e p t i c  a n d  f e e b l e - m i n d e d .  The l e g i s l a t u r e
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r e s p o n d e d  w i t h  P u b l i c  A c t  104 o f  1937,  w h ich  made t h e  

S t a t e  H o s p i t a l  C o m m is s io n  a  s e p a r a t e  e n t i t y  f rom  t h e  

S t a t e  W e l f a r e  D e p a r t m e n t .  The A ct  p r o v i d e d  f o r  h i r i n g  a 

D i r e c t o r  o f  S t a t e  H o s p i t a l s  and  o t h e r  s t a f f ,  a s  n eeded  

(p .  1 5 0 ) .  The e s t a b l i s h e d  d u t i e s  o f  t h e  com m iss ion  and 

s t a f f  d i d  n o t  v a r y  g r e a t l y  f rom  t h o s e  d e l i n e a t e d  i n  t h e  

1923 law .

One ch ange  was t h a t  s u p e r i n t e n d e n t s  o f  i n s t i t u t i o n s  

w e r e  t o  b e  a p p o i n t e d  b y  t h e  com m iss ion  and n o t  by  t h e  

G o v e r n o r  ( p .  151)  . T h i s  c h a n g e  was i n d i c a t i v e  o f  t h e  

g r o w t h  o f  t h e  s t a t e  b u r e a u c r a c y  and  t h e  s i z e  o f  m e n ta l  

h e a l t h  p r o g ra m s ,  e v en  compared  t o  15 y e a r s  e a r l i e r .

A l s o  i n c l u d e d  i n  A c t  104 o f  1937 was c l a r i f i c a t i o n  

o f  p a t i e n t  e m p l o y m e n t .  S e c t i o n  5 ,  p a r a g r a p h  7 s t a t e s  

t h a t  t h e  s u p e r i n t e n d e n t s  w ere  r e s p o n s i b l e  f o r  p r o v i d i n g  

e m p lo y m e n t  t o  a l l  p a t i e n t s  who w o u l d  b e  b e n e f i t e d  by  

r e g u l a r  l a b o r .  I n  a d d i t i o n  t h e  c l a u s e  s a i d ,  "No payment  

s h a l l  b e  made o r  c r e d i t  g i v e n  on a c c o u n t  o f  any  l a b o r  

done by  any  p a t i e n t  w h i l e  an  in m a te  o f  s u c h  i n s t i t u t i o n "  

(p .  153) . T h i s  was t h e  f i r s t  t im e  t h e  law  s p e c i f i c a l l y  

s t a t e d  t h a t  no p a y  would  b e  p r o v i d e d  f o r  e i t h e r  o u t s i d e  

o r  p a r o l e  em p lo y m en t ,  s i n c e  p e o p l e  w ere  i n m a te s  o f  t h e  

i n s t i t u t i o n  r e g a r d l e s s  o f  j o b  p l a c e m e n t .

F i n a l l y ,  a  c l a u s e  r e l a t e d  t o  r e s e a r c h  and  p r e v e n t i o n  

Showed t h e  e x p a n d i n g  c o n c e p t s  o f  c a r e  and  t r e a t m e n t  i n  

t h e  s t a t e .  S e c t i o n  4 ,  p a r a g r a p h  15 d i r e c t s  t h e
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com m iss ion  t o :

U n d e r t a k e  and p ro m o te  s t u d i e s  o f  t h e  c a u s e s ,  n a t u r e ,  
a n d  t h e  m ethods  o f  c a r e ,  t r e a t m e n t ,  and  p r e v e n t i o n  
o f  i n s a n i t y ,  f e e b l e - m i n d e d n e s s ,  and  e p i l e p s y ;  and 
d e v e l o p  a n d  c o n d u c t  a  s t a t e w i d e  m e n t a l  h y g i e n e  
p ro g ra m ,  w i t h  e m p h a s i s  upon t h e  p r o m o t io n  o f  m e n ta l  
h e a l t h  a n d  t h e  p r e v e n t i o n  o f  i n s a n i t y ,  f e e b l e ­
m in d e d n e s s ,  and e p i l e p s y .  ( P u b l i c  A ct  104,  1937,  p .  
152)

C h a n g e s  i n  t h e  s y s t e m  c o n t i n u e d  when i n  1939 t h e  

l e g i s l a t u r e  a b o l i s h e d  t h e  p o s i t i o n  o f  D i r e c t o r  o f  S t a t e  

H o s p i t a l s  and  r e p l a c e d  i t  w i t h  t h e  p o s i t i o n s  o f  E x e c u t i v e  

S e c r e t a r y  and D i r e c t o r  o f  M en ta l  H y g ie n e .  The D i r e c t o r  

was t o  b e  a  p h y s i c i a n  w i t h  a t  l e a s t  f i v e  y e a r s  e x p e r i e n c e  

i n  t h e  t r e a t m e n t  o f  m e n t a l  d i s e a s e s .  The s t a t u t e  adds  

t h a t  h i s  f u n c t i o n  was  t o  " c a r r y  on t h e  m e n t a l  h y g i e n e  

work a u t h o r i z e d  u n d e r  t h i s  a c t "  ( P u b l i c  A ct  214,  1939,  p .  

4 0 6 ) .  No f u r t h e r  d e f i n i t i o n  o f  f u n c t i o n s  w ere  g i v e n ,  n o r  

w ere  fu n d s  a p p r o p r i a t e d  t o  p a y  t h e  D i r e c t o r ' s  s a l a r y .

M ich ig a n  D e p a r tm e n t  o f  M en ta l  H e a l t h  (1962d) r e c o r d s  

i n d i c a t e  t h a t  b e tw e e n  1939 and  1942 t h e  c e n t r a l  o f f i c e  o f  

t h e  S t a t e  H o s p i t a l  Commission c o n s i s t e d  o f  an  e x e c u t i v e  

s e c r e t a r y  and  c l e r i c a l  a s s i s t a n c e .  I t  was n o t  u n t i l  1941 

t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  a l l o c a t e d  fu n d s  f o r  a  M en ta l  Hygiene 

D i r e c t o r .  The p o s i t i o n  b e i n g  f i l l e d  i n  March, 1942 (p .  

1 6 ) .  The i n i t i a l  r o l e  o f  M enta l  Hygiene d i r e c t o r  was " t o  

expand  t h e  s c o p e  o f  m e n ta l  h e a l t h  s e r v i c e s  i n  M ich igan"  

( K e b l e r ,  1963 ,  p .  4 ) .  H is  f u n c t i o n  was t o :  e s t a b l i s h

a n d  s u p e r v i s e  c h i l d  g u i d a n c e  c l i n i c s ,  e s t a b l i s h  an d
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s u p e r v i s e  f a m i l y  c a r e  p r o g r a m s  a n d  e x p a n d  h o s p i t a l

o u t p a t i e n t  c l i n i c s  ( K e b l e r ,  1963,  p .  4 ) .  Each o f  t h e s e

r o l e s  w e r e  d e s i g n e d  t o  t a k e  p ro g ra m s  and  s e r v i c e s  i n t o

c o m m u n i t i e s ,  a s  p a r t  o f  t h e  s t a t e ' s  h o s p i t a l  s y s t e m .

On J a n u a r y  4,  1945 ,  G overno r  H a r ry  K e l l y  p r o p o s e d  t o

t h e  l e g i s l a t u r e  t h a t  an  a d m i n i s t r a t i v e  r e o r g a n i z a t i o n  o f

t h e  S t a t e  H o s p i t a l  C om m iss ion  was i n  o r d e r .  He n o t e d

t h a t  2 5 ,0 0 0  p e o p l e  w ere  r e s i d e n t s  i n  s t a t e  i n s t i t u t i o n s

and t h e  o v e r a l l  m e n t a l  h e a l t h  b u d g e t  was $15 m i l l i o n  p e r

y e a r .  He s a i d :

I  t h e r e f o r e  b e l i e v e  t h a t  t h e  t im e  i s  a t  hand t o  v e s t  
s o l e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  a d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  m e n ta l  
h e a l t h  p r o g r a m  i n  o n e  d i r e c t i n g  h e a d  a n d  t o  
r e o r g a n i z e  t h e  H o s p i t a l  Commission a s  an  a d v i s o r y  
g ro u p  t o  t h a t  D i r e c t o r .  I  b e l i e v e  t h a t  s u c h  a c t i o n  
w i l l  p e r m i t  g r e a t e r  m o b i l i t y  i n  o p e r a t i o n ,  m ore  
economy and more e f f i c i e n c y ,  and  I  s u b m i t  t h i s  f o r  
y o u r  c o n s i d e r a t i o n .  ( K e l l y ,  1945,  p .  27)

F i v e  m o n t h s  l a t e r  P u b l i c  A c t  2 7 1  o f  1945 was

a p p r o v e d .  The  D e p a r tm e n t  o f  M en ta l  H e a l t h  was c r e a t e d

a n d  t h e  S t a t e  H o s p i t a l  C o m m is s io n  a b o l i s h e d .  As t h e

G o v e r n o r  r e q u e s t e d ,  t h e  p o s i t i o n  o f  D i r e c t o r  o f  M enta l

H e a l t h  was e s t a b l i s h e d .  Q u a l i f i c a t i o n s  f o r  t h e  p o s i t i o n

r e q u i r e d  t h a t  t h e  p e r s o n  b e  a  p s y c h i a t r i s t  w i t h  a t  l e a s t

10 y e a r s  e x p e r i e n c e  i n  t r e a t i n g  m e n ta l  d i s e a s e s  ( P u b l i c

A c t  2 7 1 ,  1 9 4 5 ,  p .  4 2 7 ) .  I t  s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t  t h i s

p r o v i s i o n  w o u ld  u l t i m a t e l y  i m p a c t  u p o n  t h e  m e n t a l l y

r e t a r d e d  b e c a u s e  i t  m a n d a t e d  t h a t  t h e  d i r e c t o r  b e

e x p e r i e n c e d  i n  t r e a t i n g  m e n ta l  d i s e a s e s ,  n o t  r e t a r d a t i o n ,
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t h u s  p r o d u c i n g  a d e p a r t m e n t  o r i e n t e d  t o w a r d  m e n t a l  

i l l n e s s  and  n o t  m e n t a l  r e t a r d a t i o n .

The  l e g i s l a t u r e  d i d  n o t  c o n c u r  w i t h  t h e  G overnor  

a b o u t  c r e a t i n g  a M e n ta l  H e a l t h  Commission s im p ly  a s  an  

a d v i s o r y  body t o  t h e  D i r e c t o r .  P u b l i c  A ct  271 o f  1945 

p r o v i d e d  t h a t  t h e  co m m iss io n  and t h e  G o v ern o r  a p p o i n t  t h e  

d i r e c t o r .  The co m m iss io n  was a u t h o r i z e d  t o  l e a s e  l a n d s  

a n d  c a r r y  o u t  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  A c t .  P o l i c i e s  and 

r e g u l a t i o n s  w ere  t o  b e  e s t a b l i s h e d  by  t h e  com m iss ion  and 

d i r e c t o r  ( P u b l i c  A c t  271 ,  1945,  p .  426) . The f i v e  member 

M en ta l  H e a l t h  Commission p l a y e d  an  i m p o r t a n t  r o l e  i n  t h e  

o p e r a t i o n s  o f  t h e  d e p a r t m e n t  u n t i l  1963 .

The l a w s  f r o m  1920 u n t i l  1950 c o n c e n t r a t e d  on t h e  

d e v e lo p m e n t  o f  a  s y s t e m  t o  c a r e  f o r  t h e  g row ing  d i s a b l e d  

p o p u l a t i o n  o f  t h e  S t a t e  o f  M ic h ig a n .  From 1921 u n t i l  

1937 t h e  S t a t e  H o s p i t a l  Commission was a  d i v i s i o n  o f  t h e  

W e l f a r e  D e p a r tm e n t .  As h o s p i t a l s  and i n s t i t u t i o n s  grew 

l a r g e r ,  t h e  H o s p i t a l  Commission was s e p a r a t e d  f rom t h e  

W e l f a r e  D e p a r tm e n t ,  and  f rom 1937 t o  1945 o p e r a t e d  s t a t e  

i n s t i t u t i o n s  f o r  t h e  i n s a n e ,  f e e b l e - m i n d e d  and e p i l e p t i c .  

B e g i n n i n g  i n  1945  t h e  D e p a r t m e n t  o f  M en ta l  H e a l t h  was 

d e s i g n a t e d  t o  o p e r a t e  h o s p i t a l s  a s  w e l l  a s  p r o v i d e  a 

b r o a d e r  s p e c t r u m  o f  s e r v i c e s  i n  t h e  w ho le  a r e a  o f  m e n ta l  

h y g i e n e .  E a c h  p h a s e  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h i s  

c o m p r e h e n s iv e  s y s t e m  r e s u l t e d  a s  b o t h  t h e  p o p u l a t i o n  and 

p ro g ra m s  grew l a r g e r  and  l a r g e r .
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The P o p u l a t i o n

O n l y  l i m i t e d  i n f o r m a t i o n  e x i s t s  a b o u t  t h e  p e o p l e  

c l a s s i f i e d  a s  m e n t a l l y  r e t a r d e d  b e tw e e n  1920 and 1950.  

W ith  t h e  a b o l i t i o n  o f  t h e  S t a t e  Board o f  C o r r e c t i o n s  and 

C h a r i t i e s  i n  1921,  one o f  t h e  m a jo r  forums f o r  p r e s e n t i n g  

new d e v e l o p m e n t s  i n  t h e  f i e l d  was l o s t .  The t y p e s  o f  

i n f o r m a t i o n  c o l l e c t e d  b y  t h e  w e l f a r e  c o u n t y  a g e n t s  

c h a n g e d ,  and  p u b l i c a t i o n  o f  c o n v e n t i o n  p r o c e e d i n g s  ended 

i n  1920 .

D u r in g  t h i s  p e r i o d  M ic h ig a n  a p p e a r s  t o  h ave  f o l lo w e d  

t h e  n a t i o n a l  t r e n d  i n  c o l l e c t i n g  s t a n d a r d i z e d  form o f  

i n f o r m a t i o n  on t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d .  L a k in  (1979) found 

t h a t  f rom  1926 on ,  t h e  o n l y  i n f o r m a t i o n  r e q u i r e d  by  t h e  

c e n s u s  b u r e a u  r e l a t e d  t o  a g e s ,  s e x  a n d  l e v e l  o f  

r e t a r d a t i o n  o f  m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e r s o n s  co m m it ted  t o  t h e  

n a t i o n ' s  i n s t i t u t i o n s  (p .  4 1 ) .

The a n n u a l  r e p o r t s  f r o m  f a c i l i t y  s u p e r i n t e n d e n t s  

d u r i n g  t h i s  t h i r t y  y e a r  p e r i o d  a l s o  b e c a m e  much more 

q u a n t i t a t i v e .  T h e y  r e p o r t e d  on t h e  a g e  a n d  s e x  o f  

in m a te s  r o u t i n e l y  and  o c c a s i o n a l l y  on n a t i o n a l  o r i g i n  and 

p l a c e  o f  b i r t h .  I n f o r m a t i o n  was a l s o  k e p t  on t h e  s i z e  o f  

t h e  f a c i l i t y  w a i t i n g  l i s t  and  t h e  numbers o f  r e s i d e n t s  on 

p a r o l e e ,  v i s i t s  o r  e s c a p e  s t a t u s .  I n t e r e s t i n g l y ,  t h e  

a n n u a l  r e p o r t s  o f  t h e  f a c i l i t i e s  f r o m  t h e  m i d - 1 9 4 0 s  

e l i m i n a t e d  d i s c u s s i o n s  o f  r e s i d e n t s  a l t o g e t h e r .  They
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f o c u s  on t h e  " b u s i n e s s  o f  t h e  i n s t i t u t i o n , "  t h a t  i s ,  fa rm 

o p e r a t i o n s .  These  r e p o r t s  d e t a i l  t h e  c o s t s  o f  o p e r a t i o n  

a n d  r e c o r d  t h e  v a l u e  o f  t h e  p r o d u c t s  a n d  l i v e s t o c k  

p r o d u c e d  (M ich igan  Home and T r a i n i n g  S c h o o l ,  1 9 4 5 - 1 9 4 9 ) .

The S t a t e  o f  M ic h ig a n  A r c h i v i s t  h a s  s u g g e s t e d  t h a t  

some i n f o r m a t i o n  may have  b e e n  l o s t  d u r i n g  t h i s  p e r i o d  

due  t o  two e v e n t s .  F i r s t ,  d u r i n g  World War I I  t h e r e  was 

a  p a p e r  s h o r t a g e  t h a t  p rom pted  d r i v e s  t o  c o l l e c t  s c r a p  

m a t e r i a l .  T ru c k s  w e re  f i l l e d  w i t h  d o cum en ts  and r e c o r d s  

s t o r e d  i n  t h e  S t a t e  o f f i c e  b u i l d i n g  t h a t  t h o s e  i n  c h a r g e  

c o n s i d e r e d  o f  no v a l u e .  Second,  i n  1952 a  f i r e  d e s t r o y e d  

t h e  o f f i c e  b u i l d i n g  w h ich  h o u se d  t h e  s t a t e  l i b r a r y  and 

a r c h i v e s .

What i s  known i s  t h a t  t h e  i d e n t i f i e d  p o p u l a t i o n  o f  

m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e o p l e  c o n t i n u e d  t o  grow.  The S t a t e  

H o s p i t a l  Commission (1939) p ro d u c e d  a  s t a t i s t i c a l  r e p o r t  

o f  r e s i d e n t  movement i n  e a c h  o f  t h e  i n s t i t u t i o n s  f o r  t h e  

m e n t a l l y  d e f e c t i v e  and  t h e  h o s p i t a l  f o r  t h e  e p i l e p t i c .  

S t a t i s t i c i a n s  f o u n d  t h a t  b e t w e e n  1915  a n d  193 8 t h e  

r e s i d e n t  p o p u l a t i o n  i n  i n s t i t u t i o n s  q u a d r u p l e d ,  w h i l e  t h e  

p o p u l a t i o n  o f  t h e  s t a t e  showed a f i f t y  p e r  c e n t  i n c r e a s e .  

F a c i l i t i e s  f o r  h o u s i n g  p e o p l e  i n c r e a s e d  by  two and o n e -  

h a l f  t i m e s  d u r i n g  t h e  p e r i o d  (p .  5 6 ) .

I n  1920 t h e r e  w ere  1562 m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e o p l e  and 

42 8 e p i l e p t i c  p e o p l e  i n  s t a t e  f a c i l i t i e s .  I n  193 8 t h e  

n u m b e r s  w e r e  4849  and  699 r e s p e c t i v e l y  ( S t a t e  H o s p i t a l
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C o m m i s s i o n ,  1 9 3 9 ,  p p .  5 8 ,  8 2 ) .  D e p a r t m e n t  o f  M enta l

H e a l t h  m o n th ly  p o p u l a t i o n  r e p o r t s  show t h a t  by  1950 t h e  

number  o f  r e s i d e n t s  had  r i s e n  t o  7 472 m e n t a l l y  r e t a r d e d  

and 1487 e p i l e p t i c  p e r s o n s  (D epa r tm en t  o f  M en ta l  H e a l t h ,  

1 9 2 2 - 1 9 5 5 ) .  I n  t h i s  t h i r t y  y e a r  p e r i o d  t h e  t o t a l  

p o p u l a t i o n  i n  f a c i l i t i e s  h a d  i n c r e a s e d  f ro m  1 ,9 9 0  t o  

8 , 9 5 9 .

The  S t a t e  H o s p i t a l  C o m m is s io n  S t a t i s t i c a l  R e p o r t  

(193 9) c o l l e c t e d  o t h e r  i n f o r m a t i o n  t h a t  p r o v i d e d  some 

i n d i c a t i o n  o f  t h e  t y p e s  o f  p e o p l e  i n  i n s t i t u t i o n s  d u r i n g  

t h e  p e r i o d .  B e t w e e n  1935 and 193 8 o n l y  25 p e r c e n t  o f  

t h o s e  a d m i t t e d  t o  f a c i l i t i e s  w ere  c l a s s i f i e d  a s  i d i o t s  o r  

i m b e c i l e s .  The r e m a i n i n g  7 5 p e r c e n t  w ere  c l a s s i f i e d  a s  

m o ro n ,  b o r d e r l i n e  o r  d u l l  no rm a l  (p .  70) . The r e p o r t  

d o e s  n o t  i n d i c a t e  w h ic h  c l a s s i f i c a t i o n  s y s te m  was u s e d ,  

b u t  t h e  s i g n i f i c a n c e  was t h a t  a  m a j o r i t y  o f  t h e  r e s i d e n t s  

w ere  r e l a t i v e l y  c a p a b l e  p e o p l e .

As a  p o i n t  o f  r e f e r e n c e ,  a c o m m i t t e e  o f  t h e  American 

A s s o c i a t i o n  on M e n ta l  D e f i c i e n c y  d e f i n e d  i d i o t s  a s  t h o s e  

who h a v e  a  m e n t a l  d e v e lo p m e n t  n o t  e x c e e d i n g  t h a t  o f  a two 

y e a r  o l d ,  i m b e c i l e s  a s  t h o s e  n o t  e x c e e d i n g  t h a t  o f  a 

s e v e n  y e a r  o l d  a n d  m oro n s  a s  t h o s e  t h a t  do ex c ee d  t h e  

m e n t a l  d e v e l o p m e n t  o f  a 12 y e a r  o l d  ( C o m m i t t e e  on 

C l a s s i f i c a t i o n  o f  F e e b l e - m in d e d ,  1910,  p .  6 1 ) .  O t h e r s  

s t a t e d  t h a t  i m b e c i l e s  c o u l d  p e r f o r m  t a s k s  o f  d u r a t i o n ,  

l i k e  w a s h in g  d i s h e s ;  morons c o u l d  u s e  m a c h i n e r y  and t e n d
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a n i m a l s  ( S c h e e r e n b e r g e r , 1983,  p .  1 8 2 ) .

S u c h  d e f i n i t i o n s  a n d  c l a s s i f i c a t i o n s  a l s o  e x p l a i n  

why h i g h  numbers  o f  r e s i d e n t s  w ere  a b l e  t o  b e  employed a t  

t h e  i n s t i t u t i o n s .  F o r  e x a m p l e ,  i n  1935 o f  t h e  3686 

r e s i d e n t s  a t  t h e  M ic h ig a n  Home and T r a i n i n g  S c h o o l ,  3198 

(87 p e r c e n t )  w ere  em ployed (D epa r tm en t  o f  M enta l  H e a l t h ,  

M onth ly  P o p u l a t i o n  R e p o r t s ,  1 9 2 2 -1 9 5 5 ) .

One o t h e r  p i e c e  o f  i n f o r m a t i o n  f rom t h e  com m iss ion  

r e p o r t  p r o v i d e s  i n s i g h t  a b o u t  t h e  p o p u l a t i o n  o f  

M i c h i g a n ' s  f a c i l i t i e s .  I n  193 8 t h e  a v e r a g e  age  o f  t h e  

p e r s o n s  co m m it ted  was 2 3 .9 6  y e a r s  a t  i n s t i t u t i o n s  f o r  t h e  

m e n t a l l y  r e t a r d e d  an d  3 2 . 4  y e a r s  a t  Caro  C e n t e r  f o r  t h e  

E p i l e p t i c .  Most r e s i d e n t s  w ere  b e tw e e n  15 and  19 y e a r s  

o l d ,  c o m p r i s i n g  s l i g h t l y  m o re  t h a n  25 p e r c e n t  o f  t h e  

t o t a l .  Had t h e  o r i g i n a l  age  l i m i t s  (6 -21)  s t i l l  b e e n  i n  

e f f e c t ,  t h e  p o p u l a t i o n  o f  M i c h i g a n ' s  i n s t i t u t i o n s  would 

h a v e  b e e n  a p p r o x i m a t e l y  3 ,4 0 0  i n s t e a d  o f  6 ,597  i n  193 8 

(Monthly  P o p u l a t i o n  R e p o r t s  -  1922 t o  1955 ,  p p .  69,  8 7 ) .

The p o p u l a t i o n  i n  n e e d  c o n t i n u e d  t o  grow and p l a c e  

d e m a n d s  on  M i c h i g a n  i n s t i t u t i o n s .  The S t a t e  H o s p i t a l  

Commission (193 9) r e p o r t  i n d i c a t e s  t h a t  a n n u a l l y  b e tw e en  

1915 and  193 8 f a c i l i t i e s  f o r  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  w e re ,  

on t h e  a v e r a g e ,  42 p e r c e n t  o v e r  t h e i r  c a p a c i t y .  I n  1935 

t h e y  r e a c h e d  a h i g h  o f  5 9 . 6  p e r c e n t  o v e r  c a p a c i t y .  

D u r i n g  t h e  same y e a r ,  w a i t i n g  l i s t s  r e a c h e d  a  h i g h  o f  

s l i g h t l y  o v e r  2000 .
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As t h e  p o p u l a t i o n  grew i n  s i z e ,  so  d i d  a w a r e n e s s  o f  

t h e  p r o b l e m  o f  m e n t a l  r e t a r d a t i o n .  I t  was d u r i n g  t h i s  

p e r i o d  t h a t  M ich ig an  r e - e n a c t e d  i t s  s t e r i l i z a t i o n  l a w s ,  

a s  p r e v i o u s l y  d i s c u s s e d  i n  t h i s  c h a p t e r .  Act  2 81 o f  1929 

was c l e a r l y  e u g e n i c .  The t i t l e  s a i d  i t  was ,  "An a c t  t o  

p r e v e n t  t h e  p r o c r e a t i o n  o f  f e e b l e - m i n d e d ,  i n s a n e  and 

e p i l e p t i c  p e r s o n s "  (p .  689) . S h a r t e l  (1925) n o t e d  t h a t  

t h e  p r o b l e m s  o f  1913 c o u l d  b e  a v o i d e d  b y  i n c l u d i n g  a l l  

f e e b l e - m i n d e d  p e o p l e  i n  t h e  r e v i s e d  a c t .  He a l s o  

d e s c r i b e d  t h e  r e a s o n  why s u c h  l e g i s l a t i o n  was i m p o r t a n t :  

"A f e e b l e - m i n d e d  p e r s o n  i s  a  m e n t a l  d w ar f  . . .  som et im es  

b e c a u s e  h i s  a n c e s t o r s  w ere  a l s o  u n d e r - d e v e l o p e d  m e n t a l l y ,  

som et im es  b e c a u s e  o f  d i s e a s e ;  b u t  a lw a y s  he i s  a  p e r s o n  

w i t h  subnorm al  m e n t a l i t y "  (p .  3 ) .

A n o t h e r  v i e w  o f  t h e  p o p u l a t i o n  was p r o v i d e d  i n  a  

1936 D e t r o i t  News i n t e r v i e w  w i t h  F r e d  Woodworth, s t a t e  

w e l f a r e  d i r e c t o r .  He s t a t e d  t h a t  s t e r i l i z a t i o n  o f  t h e  

" u n f i t "  h a d  b e c o m e  a s o c i a l  b e n e f i t  i n  M ic h i g a n .  He 

ad d e d ,  " F o r  an  o p e r a t i o n  t h a t  c o s t s  a b o u t  $30,  t h e  S t a t e  

h a s  p r o t e c t e d  i t s e l f  f r o m  a  p o t e n t i a l  m e n a c e "  

( " S t e r i l i z a t i o n  Law P r a i s e d , "  1936,  p .  A l ) . The M ich igan  

Home a n d  T r a i n i n g  S c h o o l ,  a t  t h e  t i m e  t h e  l a r g e s t  

i n s t i t u t i o n  o f  i t s  k i n d  i n  t h e  w o r l d ,  h ad  p e r fo r m e d  o v e r  

900 s t e r i l i z a t i o n s .  Many a c c o r d i n g  t o  Woodworth, w ere  

v o l u n t a r y .

The " v o l u n t a r y "  n a t u r e  o f  t h i s  c o n s e n t  i s  b e t t e r
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u n d e r s t o o d  b y  r e v i e w i n g  i n s t i t u t i o n  r e c o r d s  o f  t h e  d a y .

I n  a  l e t t e r  t o  W o o d w o r th ,  R. L. Dixon (1935) , m e d ic a l  

d i r e c t o r  o f  t h e  Home and T r a i n i n g  Schoo l  d e s c r i b e d  one 

s i t u a t i o n .  He s a i d ,  "The m a t t e r  o f  s t e r i l i z a t i o n  h as  

b e e n  d i s c u s s e d  w i t h  b o t h  g i r l s  and t h e y  seem w i l l i n g  t h a t  

i t  b e  p e r f o r m e d ,  w i t h  t h e  u n d e r s t a n d i n g  t h a t  t h e y  would  

b e  p l a c e d  a t  work o u t s i d e  t h e  I n s t i t u t i o n  upon r e c o v e r y "

(p .  1) . I n  o t h e r  w o rd s ,  i f  one w an ted  t o  g e t  o u t ,  t h e y  

c o n s e n t e d  t o  t h e  o p e r a t i o n .

D a v i e s  ( 1 9 5 9 )  f o u n d  t h a t  a  t o t a l  o f  2 , 8 6 4  

s t e r i l i z a t i o n s  w e r e  p e r f o r m e d  i n  M ic h ig an  b e tw e e n  1929 

and 1958 i n  s t a t e  h o s p i t a l s  ( p . 5 4 ) .  No r e c o r d s  w ere  k e p t  

on how many w ere  p e r f o r m e d  by  f a m i l y  d o c t o r s .

B e t w e e n  1930 a n d  1950  t h e  p o p u l a t i o n  s e em ed  t o  

becom e more p u b l i c l y  v i s i b l e  and r e q u e s t s  i n c r e a s e d  f o r  

p l a c e m e n t  i n t o  s t a t e  i n s t i t u t i o n s .  N o t  o n l y  d i d  t h e  

i n s t i t u t i o n s  grow, b u t  so  d i d  t h e  p ro g ram s  w i t h i n  them.  

The f o l l o w i n g  s e c t i o n  h i g h l i g h t s  some o f  t h e s e  c h a n g e s .

The Programs

P r o g r a m s  o f  t h i s  p e r i o d  were  an  e x p a n s i o n  o f  w hat  

had  o c c u r r e d  e a r l i e r .  They w ere  d e v e l o p e d  t o  a d d r e s s  t h e  

g r o w i n g  n u m b e r s  o f  p e o p l e  r e q u e s t i n g  i n s t i t u t i o n a l  

p l a c e m e n t .  One o f  t h e  f i r s t  was a  c o u n t y ,  r a t h e r  t h a t  

s t a t e ,  p r o g r a m .  I n  1 9 2 2 ,  t h e  v o t e r s  o f  Wayne County  

a p p r o v e d  e s t a b l i s h m e n t  o f  t h e  Wayne C o u n t y  T r a i n i n g
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S choo l  f o r  High Grade  M e n t a l l y  D e f e c t i v e  C h i l d r e n .  The 

s c h o o l  was l o c a t e d  n e a r  N o r t h v i l l e ,  M ic h ig a n ,  and  opened 

i n  1925 ( F u l l e r ,  1939 ,  p .  3 6 6 ) .

C o u n t y  a u t h o r i t i e s  a d m i n i s t e r i n g  t h i s  p rog ram  o n ly  

a d m i t t e d  t h e  " h i g h e s t  l e v e l "  m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e o p l e .  

The p r o g r a m  was  o r i e n t e d  to w ard  p r a c t i c a l  t r a i n i n g  and 

s o c i a l i z a t i o n ,  w i t h  a  h i g h  d e g r e e  o f  s u p e r v i s i o n  ( F u l l e r ,  

1939,  p .  3 6 7 ) .

As a  means o f  e x p a n d in g  f a c i l i t i e s  t o  m eet  t h e  n ee d ,  

a d m i n i s t r a t o r s  p r o p o s e d  i n  193 4 t h a t  an  arm o f  t h e  L a p e e r  

S t a t e  Home and T r a i n i n g  Schoo l  b e  o pened  i n  Mt.  P l e a s a n t .  

The new i n s t i t u t i o n  was e s t a b l i s h e d  i n  b u i l d i n g s  f o r m e r l y  

o c c u p i e d  b y  t h e  U n i t e d  S t a t e s  I n d i a n  S c h o o l ,  w h ich  had  

b e e n  g i v e n  t o  t h e  s t a t e  by  t h e  f e d e r a l  g o v e rn m e n t .  For  

t h r e e  y e a r s  t h i s  f a c i l i t y  o p e r a t e d  a s  a  b o y s  v o c a t i o n a l  

u n i t  a n d  t o o k  t r a i n a b l e  ( h i g h e r  f u n c t i o n i n g ,  m ore  

c a p a b l e )  m a l e s  u n d e r  t h e  a g e  o f  30 a s  i t s  r e s i d e n t s  

(D epar tm en t  o f  M en ta l  H e a l t h ,  1962,  p .  1 5 ) .

T h re e  y e a r s  l a t e r  i n  1937,  t h e  f a c i l i t y  became t h e  

M t .  P l e a s a n t  S t a t e  Home and T r a i n i n g  S c h o o l  i n d e p e n d e n t  

o f  t h e  L a p e e r  p r o g r a m .  M ic h ig a n  P u b l i c  A ct  Act  104 o f  

1937 d e s i g n a t e d  t h e  i n s t i t u t i o n  a s  a  " h o s p i t a l ,  home and 

t r a i n i n g  s c h o o l  f o r  t h e  h u m a n e ,  s c i e n t i f i c ,  a n d  

e c o n o m ic a l  t r e a t m e n t  o f  f e e b l e - m i n d e d  p e r s o n s "  (p .  1 4 9 ) .

G o v e r n o r  F r a n k  F i t z g e r a l d  (1935)  n o t e d  t h a t  t h e  

c o n c e p t  o f  a s t a t e  o r p h a n a g e  was o b s o l e t e  and  s u g g e s t e d
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c h a n g i n g  t h e  S t a t e  P u b l i c  S c h o o l  a t  C o l d w a t e r  i n t o  a 

f a c i l i t y  o p e r a t e d  by  t h e  H o s p i t a l  Commission (pp .  1 1 - 1 2 ) .  

On O c to b e r  1 o f  t h a t  y e a r  t h e  M ich ig an  C h i l d r e n ' s  V i l l a g e  

was o p e n e d  a c c e p t i n g  m i l d l y  r e t a r d e d  c h i l d r e n  who were  

c a p a b l e  o f  a c a d e m i c  e d u c a t i o n  o r  v o c a t i o n a l  t r a i n i n g  

( C o l d w a t e r  R e g i o n a l  C e n t e r  f o r  D e v e l o p m e n t a l  

D i s a b i l i t i e s ,  1981,  p .  2 ) .

Even w i t h  a d d i t i o n a l  s p a c e ,  o t h e r  p ro b le m s  c o n t i n u e d  

t o  p l a g u e  t h e  s y s t e m .  I n  a l e t t e r  t o  James M i l l i k e n  o f  

t h e  H o s p i t a l  C o m m iss io n ,  f rom Mrs .  O s c a r  McEwan (1937) 

c o n d i t i o n s  a t  t h e  L a p e e r  f a c i l i t y  a r e  o u t l i n e d .  Mrs . 

McEwan was  t h e  m o t h e r  o f  o n e  o f  50 b o y s  h o u s e d  i n  a 

c o t t a g e  a t  t h e  i n s t i t u t i o n .  She s t a t e d  t h a t  a l l  o f  t h e  

b o y s  s p e n t  t h e  e n t i r e  d ay  b a r e  f o o t e d ,  s e a t e d  on wooden 

b e n c h e s  i n  a b a s e m e n t  a r e a .  She a d d e d ,  " I  was t o l d  a 

y e a r  ago  t h a t  t h o s e  low g r a d e  b o y s  had  t o  b e  o u t  o f  s i g h t  

a s  t h e y  m ig h t  b e  s o i l e d  and t h e i r  l i v i n g  room c o u l d  n o t  

a l w a y s  b e  i n  o r d e r  and  t h e  v i s i t o r s  m ig h t  n o t  l i k e  i t .  

T h a t ' s  a  l o t  o f  n o n s e n s e — t h e  i n m a t e s  come f i r s t "  (p .  2 ) .

The S t a t e  H o s p i t a l  Commission e v i d e n t l y  g o t  o t h e r  

c o m p l a i n t s  a b o u t  c a r e  a n d  t r e a t m e n t  o f  r e s i d e n t s  i n  

p u b l i c  f a c i l i t i e s .  I n  193 8 t h e  D i r e c t o r  o f  t h e  C o ld w a te r  

f a c i l i t y  was a s k e d  why r e s i d e n t s  s p e n t  m os t  o f  t h e i r  d a y ,  

i n c l u d i n g  meal  t i m e s ,  l a y i n g  on t h e  f l o o r .  Dr .  J .  E. 

B a r r e t t ' s  ( 1 9 3 8 )  r e s p o n s e  o f f e r s  i n s i g h t  i n t o  t h e  

p r o f e s s i o n a l  v iew  o f  t h e  p o p u l a t i o n .  He w r o t e ,  i n  p a r t :
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I  am t o l d  many o f  t h e  c r i p p l e d  c h i l d r e n  p r e f e r  t o  be  
o n  t h e  f l o o r .  T h e y  a r e  s o  c r i p p l e d  and  de fo rm ed  
t h a t  i t  i s  i m p o s s i b l e  t o  s e t  them up a t  a t a b l e  so  
i t  i s  s a i d  t o  be  n e c e s s a r y  f o r  them t o  t a k e  t h e i r  
m ea ls  w h i l e  l y i n g  on t h e  f l o o r ,  b u t  a t  a l l  t i m e s  an 
a t t e n d a n t  i s  a s s i s t i n g  them w i t h  t h e i r  f e e d i n g ,  o r  
some o f  t h e  b e t t e r  p a t i e n t s  a r e "  (p .  1 ) .

Examples  a l s o  e x i s t  o f  p r a i s e  f o r  i n s t i t u t i o n  s t a f f .

D r .  B a r r e t t ' s  a p p r o a c h  i s  l e s s  e v i d e n c e  o f  a t o t a l l y

i n a d e q u a t e  s y s t e m  o f  c a r e  t h a n  t h e  s t r e s s e s  o f

o v e r c r o w d e d  c o n d i t i o n s  a n d  s t a f f  s h o r t a g e s .  At t h i s

p o i n t ,  M i c h i g a n ' s  c a r e  s y s te m  was s t r a i n e d  t o  i t s  l i m i t s .

G o v e r n o r  Van W ag o n er  (1 941)  i n  a  m e s s a g e  t o  t h e

l e g i s l a t u r e ,  s t a t e d  t h a t  n o t  a l l  o f  t h e  a v a i l a b l e  s p a c e

c o u l d  b e  u s e d ,  b e c a u s e  t h e r e  was  no  e q u i p m e n t .  He

c o n c u r r e d  w i t h  t h e  r e q u e s t  o f  t h e  S t a t e  H o s p i t a l

C o m m iss io n  f o r  a p p r o p r i a t i o n s  a d e q u a t e  t o  o p e r a t e  s t a t e

h o s p i t a l s  (p .  9) . G o v e rn o r  K e l l y  (1943) i n  h i s  message

t o  t h e  l e g i s l a t u r e  two y e a r s  l a t e r  p r o p o s e d  t h a t  a  fund

o f  two m i l l i o n  d o l l a r s  p e r  y e a r  b e  p u t  a s i d e  t o  d e v e l o p

s t a t e  h o s p i t a l s  a f t e r  t h e  w a r  em ergency  had ended  (p .

11) .
K e l l y  (1945) i n  h i s  n e x t  r e p o r t  t o  t h e  l e g i s l a t u r e

d e t a i l e d  t h e  m e a s u r e s  t h a t  h a d  b e e n  t a k e n  t o  r e d u c e

w a i t i n g  l i s t s .  He w r o t e :

D u r i n g  t h i s  p a s t  y e a r  many d i f f e r e n t  p o s s i b i l i t i e s  
h a v e  b e e n  e x a m i n e d  t o  f i n d  a  s o l u t i o n  f o r  t h o s e  
p a t i e n t s  n e e d i n g  h o s p i t a l i z a t i o n .  At t h e  L a p e e r  
S t a t e  Home and  T r a i n i n g  S c h o o l ,  200 a d d i t i o n a l  b e d s  
h a v e  b e e n  made a v a i l a b l e  by  t h e  r e m o d e l in g  o f  two 
o l d  abandoned  b u i l d i n g s ,  and 50 b e d s  have  b e e n  added  
b y  f u r t h e r  o v e r c r o w d in g  e x i s t i n g  f a c i l i t i e s .  At t h e
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Mt. P l e a s a n t  S t a t e  Home and T r a i n i n g  S c h o o l ,  40 b ed s  
have  b e e n  a d d ed  by  r e m o d e l i n g .  Two h u n d re d  f o u r t e e n  
b e d s  h ave  b e e n  added  a t  t h e  C o ld w a te r  S t a t e  Home and 
T r a i n i n g  S ch o o l  by  o v e r c ro w d in g  e x i s t i n g  s t r u c t u r e s ,  
and 24 more b e d s  w i l l  soon  b e  a v a i l a b l e  a s  a r e s u l t  
o f  r e p a i r s  and a l t e r a t i o n s .  A l l  t h e s e  c h a n g e s  have  
n o t  b e e n  e s p e c i a l l y  d e s i r a b l e  b u t  a r e  w a r r a n t e d  
u n d e r  t h e  em erg en cy ,  and  a  t o t a l  o f  57 8 a d d i t i o n a l  
b e d s  h a v e  b e e n  made a v a i l a b l e  f o r  f e e b l e - m i n d e d  
p a t i e n t s  b y  t h a t  p r o c e s s .  (p .  57)

I n  t h e  s a m e  r e p o r t  K e l l y  ( 1 9 4 5 )  a d d e d  t h a t  

o v e rc ro w d e d  f a c i l i t i e s  w ere  n o t  t h e  o n l y  p ro b le m s  i n  t h e  

i n s t i t u t i o n s .  He n o t e d  t h a t  a c u t e  s h o r t a g e s  i n  s t a f f  had  

l e d  t o  lo w e r  m o r a l e  and  v e r y  lo n g  work h o u r s .  The e n t i r e  

s y s t e m ,  w h ic h  r e q u i r e d  4 ,800  em p lo y e e s ,  had  o p e r a t e d  w i t h  

a n  a v e r a g e  o f  1 , 3 0 0  v a c a n c i e s  t h r o u g h o u t  t h e  y e a r  (p .  

58) .

As t h i s  p e r i o d  n e a r e d  an  end G overno r  K e l l y  (1946) 

s u m m a r i z e d  M i c h i g a n ' s  m e n ta l  r e t a r d a t i o n  s e r v i c e s .  He 

w r o t e ,  " I n  t h e  m inds  o f  many p e r s o n s  t h e  m e n t a l  h e a l t h  

p r o b l e m  c o n s t i t u t e s  m e r e l y  a m a t t e r  o f  

i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n  b e h i n d  lo c k e d  d o o r s .  F o r t u n a t e l y  

M i c h i g a n  h a s  i n  r e c e n t  y e a r s  gone beyond  s u c h  a n a r ro w  

and  o b s o l e t e  c o n c e p t "  (p .  5 5 ) .  He d i s c u s s e d  s p e c i f i c a l l y  

t h e  o p e n i n g  o f  c h i l d  g u i d a n c e  c l i n i c s  a n d  t h e  

e s t a b l i s h m e n t  o f  f a m i l y  c a r e  p r o g r a m s .  U n f o r t u n a t e l y ,  

n e i t h e r  o f  t h e s e  p r o g r a m s  i m p a c t e d  u p o n  t h e  c a r e  and 

t r e a t m e n t  o f  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  i m m e d i a t e l y .  Both  

w ere  i n i t i a l l y  a im ed  a t  t h e  m e n t a l l y  i l l ,  b u t  s u f f i c e d  t o  

e s t a b l i s h  a  c o n c e p t  o f  s e r v i c e  beyond  t h e  i n s t i t u t i o n  i n
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M ic h ig a n .

The p e r i o d  f rom  1920 t o  1950 was one o f  c o n t i n u e d  

i n s t i t u t i o n a l  g r o w t h  i n  M i c h i g a n .  T h i s  was  t h e  t im e  

W o l f e n s b e r g e r  (197 5) r e f e r r e d  t o  a s  "momentum w i t h o u t  

r a t i o n a l e s "  i n  h i s  h i s t o r y  o f  n a t i o n a l  i n s t i t u t i o n  

d e v e lo p m e n t  (p .  55) . As h as  b e e n  shown, r a t i o n a l e s  were  

n o t  t o t a l l y  a b s e n t  i n  M i c h i g a n ,  b u t  t h e y  h a d  c l e a r l y  

c h an g ed  f rom e a r l i e r  p e r i o d s .  D u r in g  t h e  f i r s t  p o r t i o n  

o f  t h e  t w e n t i e t h  c e n t u r y ,  t h e  c o n c e p t  o f  i n s t i t u t i o n s  f o r  

t h e  c a r e  a n d  t r e a t m e n t  o f  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  h a d  

become a c c e p t e d .  T h i s  m ean t  t h a t  t h e  v a l u e  and  p u r p o s e  

o f  i n s t i t u t i o n s  no l o n g e r  had  t o  b e  d e b a t e d .

The r a t i o n a l e  f o r  t h e  i n s t i t u t i o n  was t o  p e r f o r m  i t s  

f u n c t i o n .  A p p r o p r i a t i o n  a r g u m e n t s  t o  t h e  l e g i s l a t u r e  by  

h o s p i t a l  a d m i n i s t r a t o r s  became t h e  same y e a r  a f t e r  y e a r ,  

t h a t  i s ,  t o  p r o v i d e  more f a c i l i t i e s  i n  w h ich  t o  p l a c e  

t h e  f e e b l e - m i n d e d  and  e p i l e p t i c  who c o u l d  n o t  be  s e r v e d  

a t  home o r  i n  t h e  com m uni ty .  The e x i s t e n c e  f u n c t i o n s  o f  

i n s t i t u t i o n s  w ere  no l o n g e r  c h a l l e n g e d .

By t h e  1890s p r o f e s s i o n a l s  had  s u c c e s s f u l l y  a r g u e d  

t h e  n e e d  f o r  i n s t i t u t i o n s  a n d  w e r e  g r a d u a l l y  s h i f t i n g  

t h e i r  p u r p o s e  f r o m  h a b i l i t a t i o n  t o  m a i n t e n a n c e .  I n  

a d d i t i o n ,  t h e  G r e a t  D e p r e s s i o n  o f  t h e  1 9 3 0 s  d i v e r t e d  

s o c i a l  s e r v i c e  b u d g e t s  a n d  d e v e l o p m e n t  i n  t h e  s t a t e ,  

c a u s i n g  m o r e  f a m i l i e s  t o  r e q u e s t  p l a c e m e n t  i n  

i n s t i t u t i o n s  and m aking  i t  more a c c e p t a b l e  t o  overc row d
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f a c i l i t i e s  beyond  d e s i g n a t e d  c a p a c i t i e s ,  even  when t h e y  

w e r e  s e v e r e l y  u n d e r - s t a f f e d .  W o r ld  War I I  a l s o  to o k  

a t t e n t i o n  away f r o m  t h e  n e e d s  o f  t h e  r e t a r d e d ,  t h u s  

a l l o w i n g  t h e  s y s t e m  t o  c o n t i n u e  t o  g row  v i r t u a l l y  

u n c h ec k e d  u n t i l  t h e  1 9 5 0 s .

P r e p a r a t i o n  f o r  Change (1950-1960)

The 1 9 5 0 s  w o u l d  p r e p a r e  t h e  S t a t e  o f  M ich ig an  f o r  

s i g n i f i c a n t  c h a n g e s  i n  t h e  m e t h o d s  o f  p r o v i d i n g  

r e s i d e n t i a l  c a r e  t o  m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e o p l e .  The s t a t e  

a s  a  w h o l e  w o u l d  u n d e r g o  l a r g e  c h a n g e s  d u r i n g  t h i s  

p e r i o d .  T h e  p e r i o d  b e g a n  w i t h  t h e  M i c h i g a n  J o i n t  

L e g i s l a t i v e  C o m m i t t e e  on  t h e  R e o r g a n i z a t i o n  o f  S t a t e  

Government (1951) f i n a l i z i n g  i t s  r e p o r t .  A f t e r  two y e a r s  

o f  s t u d y  a n d  2 9 s e p a r a t e  r e p o r t s ,  t h e  co m m it te e  c a l l e d  

f o r  s w e e p i n g  r e f o r m s  i n  t h e  s y s t e m  o f  c o u n c i l s ,  

c o m m i s s i o n s  a n d  a g e n c i e s  t h a t  h a d  b ec o m e  p a r t  o f  t h e  

M ic h ig a n  g o v e r n m e n ta l  b u r e a u c r a c y  (pp .  1 - 2 5 ) .  The d e c a d e  

w o u ld  e n d  w i t h  i n t e n s e  d i s c u s s i o n  r e g a r d i n g  r e - w r i t i n g  

t h e  s t a t e ' s  C o n s t i t u t i o n ,  u l t i m a t e l y  r e s h a p i n g  t h e  

g o v e r n m e n ta l  s y s t e m  o f  t h e  s t a t e .  D u r in g  t h i s  p e r i o d  a 

s i n g l e  g o v e r n o r  s e r v e d  t h e  s t a t e ,  G. Mennen W i l l i a m s .  I t  

was i n  t h i s  p o l i t i c a l  a tm o s p h e r e  t h a t  ch a n g e s  r e l a t e d  t o  

t h e  r e s i d e n t i a l  c a r e  a n d  t r e a t m e n t  o f  r e t a r d e d  p e o p l e  

would  t a k e  p l a c e .
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The Laws

The f i r s t  a c t  o f  t h i s  p e r i o d  t o  im p a c t  t h e  m e n t a l l y  

r e t a r d e d  was an  amendment t o  e a r l i e r  l e g i s l a t i o n  fo rm ing  

t h e  D e p a r t m e n t  o f  M e n t a l  H e a l t h .  The s i g n i f i c a n c e  o f  

P u b l i c  A ct  148 o f  1952 was t o  k eep  M ich ig an  c u r r e n t  w i t h  

p o p u l a r  c o n c e p t s  o f  m e n t a l  r e t a r d a t i o n .  The l e g i s l a t i o n  

s u b s t i t u t e d  t h e  w ords  " m e n t a l l y  h a n d i c a p p e d "  f o r  f e e b l e ­

m i n d e d  when r e f e r r i n g  t o  i d i o t s ,  i m b e c i l e s  and m orons .  

The  d e f i n i t i o n  a l s o  made a  d i s t i n c t i o n  i n  M ich ig an  law 

b e tw e e n  t h e  m e n t a l l y  i l l  and  m e n t a l l y  h a n d i c a p p e d  f o r  t h e  

f i r s t  t i m e .

T h r e e  o t h e r  l a w s  b e g a n  t o  c l a r i f y  p u b l i c  

r e s p o n s i b i l i t y  f o r  t h e  e d u c a t i o n  and  t r a i n i n g  o f  m e n t a l l y  

h a n d i c a p p e d  c h i l d r e n  i n  t h e  s t a t e .  T h e s e  w e r e  

s i g n i f i c a n t  b e c a u s e ,  i t  was a r g u r e d ,  i f  m e n t a l l y  r e t a r d e d  

c h i l d r e n  w ere  i n  s c h o o l  o r  had  a c t i v i t i e s  d u r i n g  t h e  day ,  

t h e  n e e d  f o r  i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n  would  d e c r e a s e .

P u b l i c  A c t  188 o f  1956 a p p r o p r i a t e d  $ 5 0 ,  000 t o  

r e i m b u r s e  s c h o o l  d i s t r i c t s  w h i c h  p r o v i d e d  s p e c i a l  

e d u c a t i o n  c l a s s e s  t o  m e n t a l l y  h a n d i c a p p e d  c h i l d r e n  u n d e r  

16 y e a r s  o f  a g e .  ( P u b l i c  Act  195 o f  1958 i n c r e a s e d  t h e  

a g e  l i m i t  t o  21 y e a r s . )  The Act  s t a t e d  t h a t  t h e  p rog ram s  

h a d  t o  m e e t  e s t a b l i s h e d  s t a n d a r d s  and  c o u l d  n o t  ex ceed  

o n e - h a l f  t h e  p e r  c a p i t a  amount a l l o t t e d  p e r  e l e m e n t a r y  

c h i l d  i n  t h e  s c h o o l  d i s t r i c t .
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I n  i m p l e m e n t i n g  t h i s  l e g i s l a t i o n ,  t h e  S t a t e  

D e p a r tm e n t  o f  P u b l i c  I n s t r u c t i o n  i n c l u d e d  t h r e e  p r o g ra m s .  

T y p e  A p r o g r a m s  w e r e  f o r  p u p i l s  who w e r e  m e n t a l l y  

h a n d i c a p p e d  b u t  p o t e n t i a l l y  s o c i a l l y  c o m p e t e n t .  Type B 

w e re  s p e c i a l  c l a s s e s  where  t h e  p u p i l  was s e p a r a t e d  f rom 

o t h e r  p u p i l s  on a t r i a l  b a s i s .  Type C c l a s s e s  a l l o w e d  

t h e  c h i l d  t o  r e m a i n  i n  r e g u l a r  c l a s s e s  w i t h  s p e c i a l  

c o n s u l t a t i o n  g i v e n  t o  t h e  t e a c h e r .

Type  B p ro g ra m s  c r e a t e d  a  c o n t r o v e r s y  b e c a u s e  some 

a d m i n i s t r a t o r s  a n d  t e a c h e r s  f e l t  t h a t  i t  was n o t  t h e  

s c h o o l ' s  f u n c t i o n  t o  t e a c h  c h i l d r e n  i n  t h e  l o w e r ,  

t r a i n a b l e  r a n g e  o f  m e n t a l  r e t a r d a t i o n .  Some s c h o o l  

d i s t r i c t s  e v i d e n t l y  u s e d  t h i s  c l a s s  a s  a  d i a g n o s t i c  

p r o c e d u r e ,  a f t e r  w h i c h  t h e  c h i l d  was p l a c e d  i n  e i t h e r  

Type  A o r  C p r o g r a m s .  P u p i l s  t h a t  c o u l d  n o t  b e  p l a c e d  

w ere  e x c l u d e d  f rom  s c h o o l  (Andrew, 1959 ,  p p .  1 0 - 1 2 ) .

The t h i r d  e d u c a t i o n  o r i e n t e d  p i e c e  o f  l e g i s l a t i o n  

was P u b l i c  A c t  148 o f  1957,  w h ich  a l l o w e d  e s t a b l i s h m e n t  

o f  c o u n t y  d ay  s c h o o l  p ro g ram s  f o r  e p i l e p t i c  and m e n t a l l y  

h a n d i c a p p e d  c h i l d r e n .  T h i s  law s p e c i f i c a l l y  a d d r e s s e d  

t h o s e  c h i l d r e n  who c o u l d  n o t  b e  e d u c a t e d  i n  r e g u l a r  

s c h o o l  p r o g r a m s .  T h i s  l e g i s l a t i o n  w i l l  b e  d i s c u s s e d  i n  

t h e  p ro g ram  s e c t i o n ,  w h ich  f o l l o w s .

P u b l i c  A c t  182 o f  1959 s t r e n g t h e n e d  t h e  l i c e n s u r e  

l a w s  f o r  h o m e s  c a r i n g  f o r  m e n t a l l y  i l l ,  m e n t a l l y  

h a n d i c a p p e d  and e p i l e p t i c  p e o p l e .  T h i s  l e g i s l a t i o n  s e t
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t h e  f o u n d a t i o n  f o r  community  p l a c e m e n t  p r o g ra m s ,  wh ich

would  grow r a p i d l y  i n  t h e  1960s  and  1 9 7 0 s .

I n  1955 ,  one o t h e r  l e g i s l a t i v e  e v e n t  im p a c te d  on t h e

c a r e  o f  m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e o p l e .  T h a t  y e a r  t h e  g o v e r n o r

c a l l e d  two e x t r a  s e s s i o n s  o f  t h e  l e g i s l a t u r e  t o  c o m p le te

u n f i n i s h e d  b u s i n e s s .  The s e s s i o n s  c r e a t e d  an  i n t e n s e

b a t t l e  and  a l s o  s e r v e d  t o  b r i n g  t h e  i s s u e  o f  c a r e  f o r  t h e

m e n t a l l y  r e t a r d e d  b e f o r e  t h e  p u b l i c .  G o v e rn o r  W i l l i a m s

(1961) l a t e r  w r o t e :

The  s p e c i a l  s e s s i o n  o f  1955 f o r  ex am p le ,  i n c l u d e d  
among o t h e r  s u b j e c t s ,  a  s t r i c t  n u m e r i c a l  s p e e d  law 
a n d  a p r o g r a m  t o  r e l i e v e  t h e  i n t o l e r a b l e  
o v e r c r o w d i n g  o f  o u r  f a c i l i t i e s  f o r  r e t a r d e d  
c h i l d r e n .  The c a s e  f o r  t h e  l a t t e r  seemed so  j u s t  
and  so  a p p e a l i n g  t h a t  I  s p e n t  r e l a t i v e l y  l i t t l e  t im e  
on t h e  s u b j e c t ,  w h e re a s  t h e  r e s i s t a n c e  t o  a  s p e c i f i c  
s p e e d  law was s o  e n t r e n c h e d  and  v o c a l  t h a t  I  r e a l l y  
w en t  t o  work on t h a t  m a t t e r .  When t h e  s e s s i o n  g o t  
u n derw ay ,  I  was s u r p r i s e d  t o  have  t h e  sp e e d  law go 
t h r o u g h  w i t h  r e l a t i v e  e a s e  and  s e e  t h e  f i g h t  f o r  
r e t a r d e d  c h i l d r e n  t u r n  i n t o  a  b i t t e r  c o n t r o v e r s y  
w h i c h  r e q u i r e d  a n o t h e r  s p e c i a l  s e s s i o n  and an  a l l -  
o u t  p u b l i c  b a t t l e .  (p .  3)

T h e s e  e x t r a  l e g i s l a t i v e  s e s s i o n s  w ere  t h e  c u l m i n ­

a t i o n  o f  many y e a r s  o f  e f f o r t  t o  r e d u c e  w a i t i n g  l i s t s  a t  

i n s t i t u t i o n s .  I n  1 9 4 7 ,  W i l l i a m s  p r e d e c e s s o r .  G overnor  

Kim S i g l e r ,  h a d  p r o p o s e d  a  $60 m i l l i o n  b o n d  i s s u e  t o  

c o n s t r u c t  new m e n t a l  h e a l t h  f a c i l i t i e s .  I n  m ak ing ,  h i s  

p r o p o s a l  S i g l e r  n o t e d  t h a t  a d d i t i o n a l  money was o n l y  p a r t  

o f  t h e  p r o b l e m .  He a d d e d  t h a t  t h e r e  must  a l s o  b e  an 

" e n l i g h t e n e d  p u b l i c  i n t e r e s t  a n d  a w a r e n e s s  o f  n e e d s "  

(D epa r tm en t  o f  M en ta l  H e a l t h ,  1947,  p .  1 ) .
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I n  1950 t h e  D e p a r tm e n t  o f  M en ta l  H e a l t h  p r e p a r e d  a 

r e p o r t  e n t i t l e d  A G e n e r a l  P la n  f o r  E x pa nd ing  M i c h i g a n ' s  

M en ta l  H o s p i t a l  F a c i l i t i e s . I t  p r o p o s e d  a d d i n g  2 ,880  new 

b e d s  f o r  m e n t a l l y  d e f i c i e n t  p e o p l e  b y  1960 .  The p l a n  

c a l l e d  f o r  a  new 2 ,5 0 0  b e d  i n s t i t u t i o n  and  a d d i t i o n s  t o  

r e d u c e  o v e r - c r o w d i n g  a t  e x i s t i n g  f a c i l i t i e s .  I t  a l s o  

p r o p o s e d  e s t a b l i s h i n g  156 a d d i t i o n a l  f a m i l y  c a r e  b e d s  i n  

t h e  s t a t e  ( p .  13) . An i n t e r n a l  D e p a r t m e n t  o f  M enta l  

H e a l t h  a n a l y s i s  o f  t h e  p l a n  f i v e  y e a r s  l a t e r  ( d a t e d  

S ep tem ber  22 ,  1955)- found  t h a t  fu n d s  h ad  b e e n  a u t h o r i z e d  

t o  add  1202 b e d s ,  b u t  no new f a c i l i t i e s  w ere  a u t h o r i z e d  

(p .  1 ) .

W a i t i n g  l i s t s  c o n t i n u e d  t o  g r o w ,  w h i l e  p r e s s u r e  

c o n t i n u e d  t o  b u i l d  i n  t h e  s y s t e m .  P r o b a t e  j u d g e s  began  

t o  s p e a k  o u t  on t h e  i s s u e .  F or  ex am p le ,  Ju d g e  A r t h u r  E. 

M oore  (1 9 5 5 )  w r o t e  G o v e r n o r  W i l l i a m s  t o  a s k ,  "When i s  

s o m e t h i n g  g o i n g  t o  b e  done? I t  h a s  b e e n  my e x p e r i e n c e  

t h a t  t h i s  d e p l o r a b l e  s i t u a t i o n  h as  e x i s t e d  c o n t i n u o u s l y  

s i n c e  1938" (p .  2) .

B e tw een  J u l y  and  S ep te m b e r ,  1955 ,  t h e  D e t r o i t  F r e e  

P r e s s  p u b l i s h e d  24 a r t i c l e s  a b o u t  t h e  c o n d i t i o n  o f  

M i c h i g a n ' s  i n s t i t u t i o n s .  The m a j o r i t y  o f  t h e s e  were  

w r i t t e n  b y  a  c o l u m n i s t  named W arren  H. S t ro m b e r g .  He 

w r o t e  o f  d e p l o r a b l e  c o n d i t i o n s  and  inhumane t r e a t m e n t  i n  

s t a t e  i n s t i t u t i o n s .  They a l s o  t o l d  o f  t h e  p ro b le m s  f a c e d  

b y  f a m i l i e s  w i t h  c h i l d r e n  on w a i t i n g  l i s t s .
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Mid s e s s i o n ,  1955 ,  S e n a t e  B i l l  13 87 and  House B i l l  

350 w ere  i n t r o d u c e d  i n  an  a t t e m p t  t o  r e s p o n d  t o  t h e  need  

f o r  a d d i t i o n a l  i n s t i t u t i o n a l  s p a c e .  They p r o p o s e d  t h e  

t r a n s f e r  o f  t h e  Howel l  t u b e r c u l o s i s  s a n a t o r i u m  from t h e  

H e a l t h  D e p a r t m e n t  t o  t h e  D e p a r t m e n t  o f  M e n t a l  H e a l t h  

s i n c e  t h e  s a n a t o r i u m  was no l o n g e r  f u l l y  u t i l i z e d .  Many 

C o u n t y  B o a r d s  o f  S u p e r v i s o r s  s u p p o r t e d  t h e  m e a s u re ,  a s  

d i d  t h e  S t a t e  C o n t r o l l e r .  A g ro u p  c a l l e d  t h e  C i t i z e n ' s  

R e s e a r c h  C o u n c i l  o f  M i c h i g a n  a l s o  b a c k e d  t h e  p r o p o s a l  

b e c a u s e  t h e y  fo u n d  t h a t  37 p e r c e n t  o f  t h e  b e d s  i n  f o u r  

s t a t e  s a n a t o r i u m s  r e m a i n e d  u n u s e d .  D r .  Hugh R o b b in s ,  

D i r e c t o r  o f  t h e  H e a l t h  D e p a r t m e n t ,  was opposed  t o  t h e  

l e g i s l a t i o n .  H i s  f e e l i n g  was t h a t  t h e  D e p a r t m e n t  o f  

M e n t a l  H e a l t h  h a d  money  o f  i t s  own f o r  h o s p i t a l s ,  and 

H e a l t h  D e p a r t m e n t  fu n d s  s h o u ld  n o t  b e  s u b t i t u t e d .  The 

b i l l s  d i d  n o t  p a s s  e i t h e r  h o u se  cham ber  (D epar tm en t  o f  

M en ta l  H e a l t h ,  1 9 5 5 c , ) .

I n  O c t o b e r ,  1 9 5 5 ,  t h e  D e p a r tm e n t  o f  M en ta l  H e a l t h  

s u b m i t t e d  t o  t h e  g o v e r n o r  A P rogram  f o r  t h e  Emergency 

H o s p i t a l i z a t i o n  o f  M e n t a l l y  R e t a r d e d  C h i l d r e n . T h i s  

d o c u m e n t  a s s e s s e d  t h e  w a i t i n g  l i s t s  a n d  o v e r c r o w d e d  

c o n d i t i o n s  o f  M i c h i g a n ' s  i n s t i t u t i o n s .  Over 1200 p e o p l e  

w e r e  w a i t i n g  f o r  p l a c e m e n t .  The r e p o r t  s t a t e d  t h a t  

b e f o r e  1961 o v e r  $7 0 m i l l i o n  w o u l d  b e  n e e d e d  t o  m eet  

M i c h i g a n ' s  n e e d s .  A f o u r  y e a r  p ro g ra m  t o  d e v e l o p  5 ,900  

n e w  b e d s  (4 , 6 0 0  f o r  new  s p a c e  a n d  1 , 3 0 0  f o r  t h e
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r e p l a c e m e n t  o f  o b s o l e t e  f a c i l i t i e s  and r e l i e f  o f  o v e r ­

c r o w d i n g )  i n  a d d i t i o n  t o  t h e  8 , 3 0 0  e x i s t i n g  b e d s  was 

p r o p o s e d .

T h e  l e g i s l a t u r e  d e c i d e d  t o  t a k e  n o  a c t i o n  on 

a d d i t i o n a l  f a c i l i t i e s  d u r i n g  t h e  r e g u l a r  s e s s i o n ,  so  an 

e x t r a o r d i n a r y  s e s s i o n  was c a l l e d  on November 1, 1955 .  I n  

h i s  m essage  t o  t h e  l e g i s l a t u r e  f o r  t h i s  s e s s i o n ,  W i l l i a m s  

(1955a) s t a t e d  t h a t  w a i t i n g  l i s t s  f o r  m e n t a l  r e t a r d a t i o n  

f a c i l i t i e s  w ere  i n c r e a s i n g  a t  t h e  r a t e  o f  31 p e o p l e  p e r  

month and t h a t  66 p e r c e n t  o f  t h o s e  w a i t i n g  n e e d e d  e i t h e r  

n u r s e r y  o r  c u s t o d i a l  c a r e .  He r e q u e s t e d  t h e  f o l l o w i n g  

a p p r o p r i a t i o n :

1 .  $47 ,000  t o  expand  t h e  f a m i l y  c a r e  p ro g ra m .

2 .  $60 ,000  t o  c o n t r a c t  f o r  e x i s t i n g  h o s p i t a l  b e d s .

3 .  $1 .6  m i l l i o n  t o  p u r c h a s e  t h e  F a rm in g to n

C h i l d r e n ' s  H o s p i t a l .

4 .  $3 5 0 ,0 0 0  t o  c o n v e r t  an  Army h o s p i t a l  f a c i l i t y  a t  

F o r t  C u s t e r ,  M ic h ig a n ,  t o  a  t e m p o r a r y  f a c i l i t y .

5 .  Funds t o  ex pand  t h e  C o ld w a te r  and  Mt. P l e a s a n t  

i n s t i t u t i o n s  by  350 b e d s .

W i l l i a m s  a d d e d  t h a t  t h e s e  were  em ergency  r e q u e s t s  

a n d  t h a t  a l o n g - r a n g e  a n d  p e r m a n e n t  p r o g r a m  would  b e  

p r e s e n t e d  a t  t h e  n e x t  r e g u l a r  s e s s i o n  (p .  1 0 ) .  The b i l l ,  

i n t r o d u c e d  i n  t h e  S e n a t e ,  c o n t a i n e d  a l l  o f  t h e  e l e m e n t s  

r e q u e s t e d  b y  t h e  D e p a r t m e n t  a n d  W i l l i a m s  e x c e p t  t h e
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p u r c h a s e  o f  t h e  F a r m i n g t o n  C h i l d r e n ' s  H o s p i t a l .  I t  

p a s s e d  t h e  S e n a t e  on t h e  seco n d  d a y  o f  t h e  s e s s i o n  by  a  

v o t e  o f  32 t o  0 and was g i v e n  im m ed ia te  e f f e c t  (S e n a t e  

J o u r n a l , 1955a ,  p .  4 0 ) .

T h e  l e g i s l a t i o n  w a s  s e n t  t o  t h e  H o u s e  o f

R e p r e s e n t a t i v e s  w h i c h  added  amendments  t o  p u r c h a s e  t h e

F a r m i n g t o n  f a c i l i t y  and  t h e  O ak land  County  T u b e r c u l o s i s

S a n a t o r i u m .  T h i s  i n c r e a s e d  t h e  c o s t  o f  t h e  b i l l  from

$ 1 . 1  m i l l i o n  t o  $ 5 . 0 2  m i l l i o n .  The S e n a t e  v o t e d  on a

m o t i o n  t o  c o n c u r  w i t h  t h e  amendments ,  b u t  t h e  b i l l  was

d e f e a t e d  22 t o  10 (S e n a t e  J o u r n a l , 1955a ,  p .  65) . The

l e g i s l a t i o n  w as  r e f e r r e d  t o  c o n f e r e n c e  c o m m i t t e e  two

t i m e s .  E a c h  t i m e  t h e  c o m m i t t e e  c o u l d  n o t  a g r e e ;  t h e

House i n s i s t e d  on i t s  amendments  w h i l e  t h e  S e n a t e  r e f u s e d

t o  p u r c h a s e  t h e  a d d i t i o n a l  f a c i l i t i e s .

A House amendment was o f f e r e d  t o  s t r i k e  t h e  p u r c h a s e

o f  t h e  F a r m in g to n  f a c i l i t y  i n  an  a t t e m p t  t o  com prom ise .

I t  w as  d e f e a t e d .  House members f e l t  s t r o n g l y  t h a t  t h e

b e d s  a v a i l a b l e  a t  t h e  F a r m in g to n  h o s p i t a l  w ere  n e c e s s a r y

(J o u r n a l  o f  t h e  House o f  R e p r e s e n t a t i v e s , 1955a ,  p .  4 8 ) .

C o m in g  t o  n o  r e s o l u t i o n ,  t h e  S e n a t e  r e a d  t h e

f o l l o w i n g  s t a t e m e n t  i n t o  t h e  S e n a t e  J o u r n a l , (1955a) and

a d j o u r n e d  t h e  s p e c i a l  s e s s i o n :

We d e e p l y  r e g r e t  t h e  i n a b i l i t y  o f  t h e  C o n fe re n c e  
C o m m i t t e e s  t o  a g r e e  on a  M en ta l  H e a l t h  b i l l .  The 
p o s i t i o n ,  t a k e n  b y  t h e  S e n a t e ,  i n  p a s s i n g  S e n a t e  
B i l l  1020 m e t  t h e  em ergency  n e e d s ,  a s  o u t l i n e d  i n  
t h e  G o v e r n o r ' s  m e ss a g e .  The House i n s i s t e d  on t h e
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p u r c h a s e  o f  t h e  C h i l d r e n s '  Home a t  F a r m in g to n ,  o r  
n o t h i n g .  We a r e  o p p o s e d  t o  t h e  p u r c h a s e  o f  any 
p r o p e r t y ,  w h i c h  m i g h t  j e o p a r d i z e  t h e  l o c a t i o n  o r  
p r e j u d i c e  t h e  d e c i s i o n ,  f o r  t h e  l o c a t i o n  o f  a new 
p e r m a n e n t  i n s t i t u t i o n  f o r  r e t a r d e d  c h i l d r e n  i n  
S o u t h e a s t e r n  M i c h i g a n ,  f o r  w h i c h  a  s u r v e y  i s  now 
b e i n g  made. Our p rog ram  i s  so u n d ,  i t  d o e s  meet  t h e  
em ergency  n e e d s  o f  t h e  S t a t e ,  and  t h e  S e n a t e  h a s  no 
r e a s o n  t o  b e  ashamed o f  i t .  (p .  80)

The R e p u b l i c a n  c o n t r o l l e d  S e n a t e  c o u l d  n o t  a g r e e  

w i t h  t h e  D e m o c ra t i c  House,  t h e i r  c h i e f  c o n c e r n  b e i n g  t h e  

im p a c t  o f  t h e  p u r c h a s e  on t h e  s e l e c t i o n  o f  a  s i t e  f o r  a  

f a c i l i t y  i n  t h e  g r e a t e r  D e t r o i t  a r e a .

N o t  s a t i s f i e d  w i t h  t h e  r e s u l t s .  G overno r  W i l l i a m s  

c a l l e d  a  s e c o n d  e x t r a o r d i n a r y  s e s s i o n  t o  b e g i n  t h e  

f o l l o w i n g  week .  On November 7 ,  1955 he  a d d r e s s e d  a j o i n t  

m e e t i n g  o f  t h e  l e g i s l a t u r e .  He a p o l o g i z e d  f o r  c a l l i n g  

t h e  s e c o n d  s e s s i o n ,  b u t  t o l d  t h e  l e g i s l a t o r s  t h a t  i t  was 

on  b e h a l f  o f  12 50 m e n t a l l y  r e t a r d e d  c h i l d r e n  and t h e i r  

f a m i l i e s .  He s a i d ,  " I t  i s  t r u e ,  t h e r e  h a s  b e e n  some 

b i t t e r  f e e l i n g  on b o t h  s i d e s .  . . . T h i s  h a s  b e e n  a d i v i s i o n  

o n l y  a s  t o  m e t h o d s  o f  s o l v i n g  o u r  p ro b le m "  ( W i l l i a m s ,  

1 9 5 5 b ,  p .  7 ) .  He c o n t i n u e d  by  r e m in d in g  members t h a t  

p u b l i c  s e r v i c e  t o  t h e  d i s a b l e d  was n o t  a  p a r t i s a n  i s s u e .  

He a d d e d :

I f  we d o  e v e n  o n e  i o t a  l e s s  t h a n  enough ,  we w i l l  
c o n s i g n  one o r  more o f  t h e s e  r e t a r d e d  c h i l d r e n  and 
t h e i r  f a m i l i e s  t o  c o n t i n u e d  d a r k n e s s  and  d e s p a i r .  
As g u a r d i a n s  o f  t h e  p u b l i c  c o n s c i e n c e  and c r e a t u r e s  
o f  a  l o v i n g  God, we s im p ly  c a n n o t  p e r m i t  even  one 
s u c h  c h i l d  o r  one s u c h  f a m i l y  t o  b e  w i t h o u t  t h e  v e r y  
b e s t  t h a t  we c a n  p r o v i d e  u n d e r  t h e s e  d i f f i c u l t  
c i r c u m s t a n c e s .
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We a r e  n o t  d e a l i n g  w i t h  s o c i a l  t h e o r i e s  o r  d o l l a r s  
and  c e n t s  i n  t h i s  m a t t e r .  We a r e  d e a l i n g  w i t h  human 
b e i n g s  c r e a t e d  and lo v e d  by  t h e  same God who c r e a t e d  
and  l o v e s  u s .

A n d ,  b e l i e v e  m e ,  l a d i e s  a n d  g e n t l e m e n ,  t h e s e  
c h i l d r e n  and t h e i r  p a r e n t s  need  o u r  h e l p .  (p .  8)

W i l l i a m s  t h e n  recom m eiided  a d o p t i o n  o f  t h e  House

p l a n ,  p u r c h a s i n g  t h e  p r o p e r t i e s  i n  F a rm in g to n  and O akland

C o u n ty .  He a s s u r e d  t h e  l e g i s l a t u r e  t h a t  p u r c h a s e  would

n o t  p r e c l u d e  d e v e lo p m e n t  o f  a  l o n g - r a n g e  p l a n  t o  b u i l d

a d d i t i o n a l  f a c i l i t i e s  (p .  1 0 ) .

The s e c o n d  s e s s i o n  was e v e n  more  h e a t e d  t h a n  t h e

f i r s t ,  c o n t i n u i n g  u n t i l  December 14 ,  1955 .  Compromise

a f t e r  c o m p r o m i s e  was a t t e m p t e d ,  some o f  them i n c l u d i n g

i n n o v a t i v e  i d e a s .  The S e n a t e  p r o p o s e d  p r o v i d i n g  " f i e l d

t r a i n i n g  o f  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  i n  t h e i r  co m m u n i t ie s"

so  t h a t  t h e y  would  n o t  n e e d  i n s t i t u t i o n s  (S e n a t e  J o u r n a l ,

1955b,  p .  16) . A p r o p o s a l  was a l s o  made t o  a p p r o p r i a t e

$ 1 0 0 , 0 0 0  t o  d e v e l o p  p r e l i m i n a r y  p l a n s  f o r  a 2 ,5 0 0  bed

i n s t i t u t i o n  i n  s o u t h e a s t e r n  M ic h ig an  a s  a  g u a r a n t e e  i t

w o u l d  b e  b u i l t  ( p .  2 4 ) .  The S e n a t e  a l s o  s u g g e s t e d

i n c r e a s i n g  t h e  n u m b e r  o f  F a m i l y  C are  (community) b e d s

f rom  100 t o  3 0 0 .  The D e p a r tm e n t  o f  M en ta l  H e a l t h  s a i d  i t

c o u l d  n o t  f i n d  t h a t  many s u i t a b l e  homes (p .  4 3 ) .

A f t e r  15 v o t e s  i n  t h e  S e n a t e  and 16 i n  t h e  House,  

P u b l i c  A c t  1 o f  t h e  S e c o n d  E x t r a  S e s s i o n  was p a s s e d  

(J o u r n a l  o f  t h e  House o f  R e p r e s e n t a t i v e s , 1955b,  p p .  86-  

89)  . When c o n s i d e r e d  i n  c o n j u n c t i o n  w i t h  p r e v i o u s

R eproduced with perm ission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without perm ission.



a p p r o p r i a t i o n s ,  t h i s  b i l l  a u t h o r i z e d  d e v e lo p m e n t  o f  5803 

new i n s t i t u t i o n  b e d s  f o r  t h e  c a r e  o f  p e o p l e  who a r e  

m e n t a l l y  r e t a r d e d  i n  t h e  S t a t e  o f  M ich ig an  b e tw ee n  1956 

and  1959 .

The law s  o f  t h e  1950s p a v ed  t h e  way f o r  ch an g es  t o  

o c c u r  i n  coming d e c a d e s .  I d e a s  su ch  a s  t r a i n i n g  i n  t h e  

c o m m u n i t y ,  r e l e a s e  o f  p e o p l e  f rom i n s t i t u t i o n s  and t h e  

c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  i m p r a c t i c a l i t y  o f  p l a c i n g  e v e r y  

m e n t a l l y  h a n d i c a p p e d  p e r s o n  i n  a f a c i l i t y ,  w ere  i n  t h e i r  

e m b r y o n i c  s t a t e .  What  w o u ld  f o r c e  t h e s e ,  a n d  o t h e r  

i d e a s ,  t o  d e v e l o p  was t h e  c o n t i n u e d  p o p u l a t i o n  g r o w th .  

Upon h i s  r e t i r e m e n t  W i l l i a m s  (1961) s a i d ,  " I n  1955 we met  

a  b e d  o v e r c r o w d i n g  c r i s i s  i n  t h i s  a r e a ,  b u t  t h e  b e d  

s h o r t a g e  i s  a g a i n  a s su m in g  c r i s i s  p r o p o r t i o n s "  (p .  36) .

The P o p u l a t i o n

The m ost  o b v i o u s  f a c t o r  a b o u t  t h e  p o p u l a t i o n  d u r i n g  

t h e  1 9 5 0 s  was  t h a t  i t  g rew  much f a s t e r  t h a n  t h e  S t a t e  

c o u l d  s e r v e  i t .  The n e ed  f o r  a d d i t i o n a l  h o s p i t a l  b e d s  

c o n t i n u e d  b e c a u s e  o f  t h e  i n c r e a s i n g  n u m b e r  o f  p e o p l e  

c o m m i t t e d  t o  i n s t i t u t i o n s  b y  t h e  p r o b a t e  c o u r t s .  A 

M i c h i g a n  D e p a r t m e n t  o f  M e n t a l  H e a l t h  (1 9 5 5 b )  r e p o r t  

e n t i t l e d  A Program f o r  t h e  Emergency H o s p i t a l i z a t i o n  o f  

M e n t a l l y  R e t a r d e d  C h i l d r e n  d e s c r i b e s  t h i s  p ro b le m .  "The 

number  o f  new c a s e s  b e i n g  co m m it ted  by  o u r  p r o b a t e  c o u r t s  

and  a p p e a r i n g  on o u r  w a i t i n g  l i s t  e a c h  month  c o n t i n u e s  a t
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a  h i g h  r a t e  w i t h o u t  a b a t e m e n t "  ( D e p a r t m e n t  o f  M enta l  

H e a l t h ,  1955b ,  p .  5 ) .

The D e p a r tm e n t  c l a s s i f i e d  i n d i v i d u a l s  on i t s  w a i t i n g  

l i s t s  i n t o  f o u r  c a t e g o r i e s :  N u r s e r y ,  c u s t o d i a l ,  s c h o o l

and  t r a i n a b l e .  The n u r s e r y  g ro u p  was c o m p r i s e d  o f  v e r y  

y o u n g  c h i l d r e n ,  s t a r t i n g  a t  a  few  w eeks  o f  a g e .  The 

c u s t o d i a l  g ro u p  w ere  more s e v e r e l y  r e t a r d e d  and w ere  t h e  

p e o p l e  a s s e s s e d  a s  h a v i n g  no a b i l i t y  t o  l e a r n  a n y t h i n g .

At t h e  t im e  o f  t h e  D e p a r t m e n t ' s  r e p o r t  (1955) t h e s e  two 

d e p e n d e n t  g r o u p s  a c c o u n t e d  f o r  86 p e r c e n t  o f  t h e  w a i t i n g  

l i s t  (p .  5 ) .

I n  a n  i n t e r n a l  D e p a r t m e n t  m e m o ra n d u m  f r o m  a 

p r o c e d u r e s  a n a l y s t  named H e n ry  G l a s s  t o  C h a r l e s  Wagg, 

D e p a r t m e n t  o f  M e n t a l  H e a l t h  D i r e c t o r ,  i t  was r e v e a l e d  

t h a t  a  two y e a r  w a i t  f o r  p l a c e m a n t  was n o t  uncommon, 

a f t e r  a  c h i l d  h a d  b e e n  co m m it ted  by  t h e  c o u r t .  G la s s  

(1955) w r o t e ,  "The a n a l y s i s  i n d i c a t e s  o u r  i n a b i l i t y  w i t h  

e x i s t i n g  f a c i l i t i e s  t o  do o t h e r  t h a n  p i c k  o f f  t h e  most  

u r g e n t  c a s e s "  (p .  1 ) .  Lee Trumble  ( 1 9 8 6 ) ,  a p a r e n t  whose 

c h i l d  was one o f  t h o s e  on a  w a i t i n g  l i s t  c o n f i r m e d  t h e  

p r o b le m .  "A d m iss io n s  became a p o l i t i c a l  t h i n g .  I f  you 

knew t h e  r i g h t  p e o p l e  you c o u l d  g e t  y o u r  c h i l d  i n ,  i f  n o t  

you j u s t  s u f f e r e d . "

D u r i n g  t h e  d e b a t e  on  t h e  a p p r o p r i a t i o n  b i l l s  f o r  

expanded  f a c i l i t i e s ,  S e n a t o r  Cora Brown a member o f  t h e  

l e g i s l a t u r e ' s  M e n t a l  H e a l t h  I n t e r i m  S t u d y  C o m m i t t e e ,
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p o i n t e d  o u t  t h a t  t h e  p r o b l e m  was l a r g e r  t h a n  t h e  1250

r e t a r d e d  c h i l d r e n  o n  t h e  w a i t i n g  l i s t .  I n  p u b l i c

h e a r i n g s  t h e  g r o u p  h e a r d  f r o m  p a r e n t s  o f  r e t a r d e d

c h i l d r e n ,  em ployee  o r g a n i z a t i o n s  a s s o c i a t e d  w i t h  m e n ta l

i n s t i t u t i o n s ,  s c h o o l  p e r s o n n e l  and  p r o b a t e  j u d g e s .

Brown (1955) e x p l a i n e d  t h a t  a n n u a l l y  a  p a r e n t  had  t o

r e p e t i t i o n  t h e  c o u r t  t o  k ee p  t h e i r  c h i l d  on t h e  w a i t i n g

l i s t .  I f  t h e y  d i d  n o t  u s e  t h i s  p r o c e s s  t h e  c h i l d ' s  name

was  d e l e t e d .  Brown h a d  b e e n  t o l d  b y  v a r i o u s  p r o b a t e

j u d g e s  t h a t  f a m i l i e s  f o u n d  t h e  p r o c e s s  cumbersome and

o f t e n  h o p e l e s s .  She s a i d :

I t  i s  t h e i r  o p i n i o n  t h a t  o n e - h a l f  t o  t w o - t h i r d s  more 
r e t a r d e d  c h i l d r e n  a r e  i n  t h e  community who have  b e e n  
c o m m i t t e d  b u t  w h o s e  nam es  do  n o t  a p p e a r  on  t h e  
w a i t i n g  l i s t  b e c a u s e  t h e i r  p a r e n t s  b e c o m e  
d i s c o u r a g e d  a n d  a l l o w  t h e  c o m m i tm e n t  t o  beco m e  
i n a c t i v e .  ( p .  26)

The number a c t u a l l y  d e s i r i n g  p l a c e m e n t  i n  1955 may have

e x c e e d e d  3 , 0 0 0 .

By t h e  m id -1 9 5 0 s  c h i l d r e n  o f  t h e  b a b y  boom e r a  were

r e a c h i n g  t h e  age  a t  w h ich  m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e o p l e  were

m ost  l i k e l y  t o  b e  h o s p i t a l i z e d ,  t h a t  i s ,  b e tw e e n  6 and  12

y e a r s .  The D e p a r tm e n t  o f  M en ta l  H e a l t h  em ergency  r e p o r t

( 1 9 5 5 b )  n o t e d  t h a t  t h e  i n c r e a s e d  n u m b e r  o f  c h i l d r e n

r e q u i r i n g  i n s t i t u t i o n  p l a c e m e n t  was an o u t g r o w th  o f  t h e

s t a t e ' s  e x p a n d in g  p o p u l a t i o n .  I t  s t a t e d ,  " I f  one n o t e s

t h e  r a p i d  g r o w t h  i n  t h e  n u m b e r  o f  b i r t h s  i n  M ich igan

commencing i n  t h e  l a t e  1 9 4 0 s ,  we f i n d  t h e  b a s i s  f o r  t h e s e
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e x p a n d in g  w a i t i n g  l i s t s  (p .  6 ) .

D e s p i t e  w a i t i n g  l i s t s  a n d  f u n d i n g  p r o b l e m s ,  t h e  

n u m b e r  o f  i n d i v i d u a l s  i n  f a c i l i t i e s  c o n t i n u e d  t o  

i n c r e a s e .  I n  1950,  s t a t e  i n s t i t u t i o n s  f o r  t h e  m e n t a l l y  

r e t a r d e d  h o u sed  8959 p e o p l e .  At t h e  end o f  t h e  d e c a d e ,  

t h e  p o p u l a t i o n  h a d  g r o w n  t o  o v e r  1 1 , 0 0 0  i n  s e v e n  

f a c i l i t i e s  (DeLoach, p e r s o n a l  c o m m u n ica t io n ,  1 9 8 6 ) .

W a r r e n  S t ro m b e rg  (1955a) r e p o r t e d  on c o n d i t i o n s  a t  

L a p e e r  S t a t e  Home. He o b s e r v e d  t h a t  t h e  f a c i l i t y  was 

o v e rc ro w d e d  and b e d s  so  c l o s e  t o g e t h e r  t h a t  t h e r e  was no 

r o o m  t o  w a l k  b e t w e e n  t h e m .  Even  t h e  m o s t  s e v e r e l y  

d i s a b l e d  i n d v i d u a l s  were  n o t  a d m i t t e d  b e c a u s e  t h e r e  was 

no s p a c e  (p .  8A ) .

R e p o r t s  o f  a b u s e  t o w a r d  r e s i d e n t s  i n c r e a s e d ,  t o o .  

I n  1 9 5 8 ,  f o r  e x a m p l e ,  t h e  D e t r o i t  News w r o t e  a b o u t  

a l l e g e d  a b u s e  o f  S t a t e  R e p r e s e n t a t i v e  C a r o l l  N ew to n 's  

b r o t h e r - i n - l a w .  An i n v e s t i g a t i o n  was l a u n c h e d  b e c a u s e  

N e w t o n ' s  b r o t h e r - i n - l a w  h a d  a  b r o k e n  jaw and b r u i s e s .  

The D e p a r t m e n t  o f  M enta l  H e a l t h  c l a i m e d  t h a t  t h e  young 

man had  r e c e i v e d  a  t h e  i n j u r i e s  f rom a n o t h e r  r e s i d e n t  and 

n o t  a  s t a f f  p e r s o n  (Abuse a t  C o l d w a t e r ,  1958,  p .  1 ) .

By t h e  l a t e  1 9 5 0 s  i n s t i t u t i o n s  w e r e  no  l o n g e r  

i s o l a t e d  f rom p u b l i c  v ie w ,  t h e  s o l e  domain o f  a  m e d ic a l  

s u p e r i n t e n d e n t .  They had become a v i s i b l e ,  s t a t e - w i d e  

p r o b l e m .  U n f o r t u n a t e l y ,  s o  had  t h e  r e t a r d e d ,  a s  t h e y  

w ere  o nce  a g a i n  p o r t r a y e d  a s  d a n g e r o u s  t o  t h e  community .
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i n  1955 a  f r o n t  p a g e  h e a d l i n e  i n  t h e  D e t r o i t  F r e e  P r e s s  

r e a d ,  "1 5 0 0  R e t a r d e d  W a i t . "  The s u b - h e a d  r e a d ,  "They 

Could K i l l  o r  A t t a c k . "  The a r t i c l e  e s t i m a t e d  t h a t  o n e -  

t h i r d  o f  t h e  r e t a r d e d  c o u l d  b e  a g g r e s s i v e .  T h e  

a d m i n i s t r a t o r  a t  C o ld w a te r  S t a t e  was q u o t e d  a s  s a y i n g ,  

" I f  t h e  r e t a r d e d  p e r s o n  i s  p u t  i n  a  s e r i e s  o f  s i t u a t i o n s  

t h a t  a n t a g o n i z e  him, he may commit a  h o m i c i d a l  a c t — i f  he 

i s  n o t  u n d e r  s u p e r v i s i o n "  (S t ro m b e rg ,  1955b ,  p .  A l ) .

I t  m u s t  b e  r e m e m b e r e d  t h a t  t h e s e  e f f e c t e d  a 

c o m p a r a t i v e l y  s m a l l  number o f  m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e o p l e  i n  

M i c h i g a n  w e r e  i n s t i t u t i o n a l i z e d .  The m a j o r i t y  w ere  a t  

home a n d  i n  t h e  community w i t h  f a m i l i e s  and  r e l a t i v e s .  

Many o f  t h e s e  f a m i l i e s  w o u l d  b ec o m e  i n f l u e n t i a l  i n  

d e v e l o p i n g  e m e r g i n g  c o n c e p t s  o f  r e t a r d e d  i n d i v i d u a l ' s  

n e e d s .

I n  t h e  l a t e  1 9 4 0 s  p a r e n t s  w i t h  c h i l d r e n  i n  s t a t e  

i n s t i t u t i o n s  b e g a n  t o  f o r m  g r o u p s  t o  a c h i e v e  common 

g o a l s ,  s u c h  a s  v i s i t i n g  r i g h t s  and a d e q u a t e  b a s i c  c a r e  

f o r  t h e i r  c h i l d r e n .  Small  g r o u p s  d e v e l o p e d  i n  v a r i o u s  

p a r t s  o f  t h e  s t a t e  a n d  i n  J u n e ,  1 9 5 1 ,  t h e  M i c h i g a n  

A s s o c i a t i o n  o f  P a r e n t s  and F r i e n d s  o f  M e n t a l l y  R e t a r d e d  

C h i l d r e n  w a s  o r g a n i z e d .  By O c t o b e r  o f  t h a t  y e a r  

r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  g ro u p  had met  j o i n t l y  w i t h  M enta l  

H e a l t h  D i r e c t o r  Wagg and G overnor  G. Mennen W i l l i a m s .  A 

l e t t e r  f r o m  H. J .  M c K e r c h e r  ( 1 9 5 1 ) ,  p r e s i d e n t ,  t o  

W i l l i a m s  a s k e d  t h e  g o v e r n o r  t o  a d d r e s s  t h e  n e e d s  o f
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m e n t a l l y  r e t a r d e d  c h i l d r e n  b o t h  i n  i n s t i t u t i o n s  and  a t  

home. By 1959 ,  Andrew found  t h a t  t h e  g r o u p  had  grown t o  

50 l o c a l  u n i t s  w i t h  more t h a n  4 ,500  members (p .  1 4 ) .

T h e  g r o u p ,  s h o r t e n i n g  i t s  name t o  t h e  M i c h i g a n  

A s s o c i a t i o n  o f  M e n t a l l y  R e t a r d e d  C h i l d r e n  ( l a t e r  

A s s o c i a t i o n  o f  R e t a r d e d  C i t i z e n s ) ,  became p o l i t i c a l l y  

a c t i v e .  A n n u a l  l e g i s l a t i v e  c o n f e r e n c e s  w ere  h e l d ,  i n  

c o n j u n c t i o n  w i t h  g r o u p s  s u c h  a s  t h e  M i c h i g a n  W e l f a r e  

C o n f e r e n c e .  The Novem ber  13 , 1956 c o n f e r e n c e  had  two 

s e s s i o n s  on  c o m m u n i ty  l i f e  f o r  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  

e n t i t l e d :  "Community P l a n n i n g  f o r  t h e  M e n t a l l y  R e ta r d e d "  

a n d  " D e v e l o p m e n t  o f  Com m uni ty  P r o g r a m s  f o r  M e n t a l l y  

R e t a r d e d "  (Wagg, 1956) .

T h e  i m p o r t a n c e  o f  t h e s e  s e s s i o n s  w a s  t h a t  

a l t e r n a t i v e s  t o  i n s t i t u t i o n s  w ere  a l r e a d y  b e i n g  d i s c u s s e d  

i n  t h e  e a r l y  1 9 5 0 s  i n  M i c h i g a n .  O t h e r  p r o g ra m s  were  

b e i n g  c o n s i d e r e d  a t  a t im e  when most  s t a t e s  were  s t i l l  

c o n c e n t r a t i n g  on i n s t i t u t i o n s .

The Programs

As a l l u d e d  t o  i n  t h e  law and p o p u l a t i o n  s e c t i o n s ,  

h o s p i t a l s  f o r  t h e  r e t a r d e d  g r e w  b o t h  i n  s i z e  a n d  i n  

num ber .  The D e p a r tm e n t  o f  M e n ta l  H e a l t h  (1950) e x p a n s i o n  

p l a n  p r o p o s e d  b u i l d i n g  a  new h o s p i t a l  i n  s o u t h e a s t  

M ic h ig a n  w i t h  a c a p a c i t y  o f  2 , 5 0 0 .  T h i s  f a c i l i t y  would 

n o t  o p e n  u n t i l  1 9 6 0 ,  b u t  o t h e r  i n t e r i m  f a c i l i t i e s  d i d
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p r o v i d e  c a r e .  A f t e r  t h e  1955 e x t r a  s e s s i o n  a u t h o r i z e d  

c o n t r a c t i n g  f o r  a d d i t i o n a l  b e d s ,  t h e  D e p a r tm en t  l e a s e d  

s p a c e  f o r  250 c h i l d r e n  a t  t h e  F a r m i n g t o n  C h i l d r e n ' s  

C o n v a l e s c e n t  C e n t e r ,  a  b r a n c h  o f  t h e  C h i l d r e n ' s  H o s p i t a l  

o f  M i c h i g a n .  T h i s  f a c i l i t y  l a t e r  b e c a m e  an  arm o f  

P ly m o u th  Home and T r a i n i n g  S choo l  (D epa r tm en t  o f  M enta l  

H e a l t h ,  1962a ,  p .  2 1 ) .

The M ic h ig a n  D e m o n s t r a t i o n  R e s e a r c h  P r o j e c t  f o r  t h e  

S e v e r e l y  M e n t a l l y  R e t a r d e d  was e s t a b l i s h e d  i n  S ep tem ber ,  

1953 t o  s t u d y  how b e s t  t o  work w i t h  g r o u p s  o f  t r a i n a b l e  

m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e o p l e .  T h e  r e p o r t  s t a t e d  t h a t  

p r o g r a m s  c o u l d  b e  o p e r a t e d  b y  s c h o o l s ,  w i t h  a u x i l i a r y  

a s s i s t a n c e  f r o m  o t h e r  a g e n c i e s .  I t  u r g e d  s m a l l e r  

c o m m u n i t ie s  ( l e s s  t h a n  2 0 ,000  p o p u l a t i o n )  t o  w a i t  f o r  t h e  

c r e a t i o n  o f  o t h e r  p l a n s ,  s u c h  a s  s h e l t e r e d  w o rk sh o p s .  

The r e p o r t  s t r e s s e d  t h a t  s c h o o l  p ro g ram s  f o r  t r a i n a b l e  

l e v e l  p e r s o n s  s h o u l d  n o t  b e  e s t a b l i s h e d  a t  t h e  e x p en se  o f  

p r o g r a m s  f o r  t h e  e d u c a b l e  ( h i g h e r  f u n c t i o n i n g )  r e t a r d e d  

(Andrew, 1959 ,  p p .  7 - 8 ) .

I n  May, 1954,  t h e  D e p a r tm e n t  o f  M en ta l  H e a l t h  b eg an  

a d a y  s c h o o l  p ro g ram  a t  t h e  L a p e e r  f a c i l i t y .  C h i l d r e n  

came t o  t h e  i n s t i t u t i o n  d u r i n g  t h e  d a y  an d  r e t u r n e d  home 

i n  t h e  e v e n i n g .  The r a t i o n a l e  f o r  e s t a b l i s h i n g  t h e  

p r o g r a m s  was t h a t  t h e  i n s t i t u t i o n  was now s e e n  a s  t h e  

l a s t  r e s o r t .  I n  r e l a t i o n  t o  t h e  p l a n ,  t h e  D ep a r tm en t  o f  

M en ta l  H e a l t h  s t a t e d  t h a t  i n d i v i d u a l s  p o s s e s s i n g  an I . Q .
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o f  40 o r  above  s h o u l d  n o t  b e  i n s t i t u t i o n a l i z e d  (Andrew, 

1 959 ,  p .  7 ) .  Such a  s t a t e m e n t  was a  r a d i c a l  s h i f t  f rom 

p o l i c y  e s t a b l i s h e d  o v e r  t h e  p r e v i o u s  60 y e a r s .  N o t  

e v e r y o n e  would  a g r e e ,  b u t  p h i l o s o p h i c a l l y  s u ch  t h i n k i n g  

was t h e  s t a r t i n g  p o i n t  f o r  c h a n g in g  t h e  e n t i r e  s y s te m  o f  

c a r e  f o r  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  i n  M ic h ig a n .

B e g i n n i n g  i n  A p r i l ,  1 9 5 6 ,  8 0 0  p e o p l e  w e r e

t r a n s f e r r e d  from L a p e e r  and  C o ld w a te r  t o  t h e  l e a s e d  Army 

S t a t i o n  H o s p i t a l  a t  F o r t  C u s t e r  n e a r  A u g u s t a ,  M ic h ig a n .  

O r i g i n a l l y  t h e  f a c i l i t y  was d e s i g n e d  t o  b e  t e m p o ra ry  b u t  

i t  r e m a in e d  o p e r a t i o n a l  u n t i l  197 0 .

Programs i n  h o s p i t a l s  a c r o s s  M ic h ig a n  w ere  s e v e r e l y  

l i m i t e d  b e c a u s e  o f  s t a f f  s h o r t a g e s  and  o v e r c r o w d i n g .  A l l  

a v a i l a b l e  s p a c e  w as  u s e d  t o  h o u s e  e x i s t i n g  r e s i d e n t s .  

The D e p a r tm e n t  o f  M e n ta l  H e a l t h  (1955b) emergency  

p l a n  n o t e d  t h a t  ev e n  i n t e n d e d  b e d s  f o r  m e d i c a l  p a t i e n t s  

w ere  u s e d  t o  h o u s e  p e o p l e  (p .  1 8 ) .

A f a m i l y  c a r e  p r o g r a m  w a s  d e v e l o p e d  t o  e a s e  

o v e r c r o w d i n g .  T h i s  i n v o l v e d  p l a c i n g  p a t i e n t s  i n  p r i v a t e  

hom es  u n d e r  h o s p i t a l  s u p e r v i s i o n .  I n  l a t e  1955,  t h e  

D ep a r tm e n t  had  a p p r o x i m a t e l y  200 m e n t a l l y  r e t a r d e d  a d u l t s  

a n d  c h i l d r e n  i n  p l a c e m e n t s ,  b u t  r e m a in e d  c a u t i o u s  a b o u t  

t h e  p r o g r a m .  The em ergency  p l a n  (D ep a r tm en t  o f  M enta l  

H e a l t h ,  1955b) s t a t e d ,  "Only s e l e c t e d  t y p e s  o f  p a t i e n t s  

c a n  b e  s o  p l a c e d ,  s i n c e  a h i g h  p e r c e n t a g e  o f  m e n t a l  

h o s p i t a l  p a t i e n t s  a r e  t o o  i l l  f o r  s u ch  home c a r e ,  b u t  t h e
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p r o g r a m  h a s  p r o v e d  s a t i s f a c t o r y  a n d  i t  v a c a t e s  some

h o s p i t a l  b e d s  f o r  new p a t i e n t s "  (p .  2 1 ) .

A ndrew (1 959)  f o u n d  t h a t  t h e  M ic h ig an  A s s o c i a t i o n

f o r  R e t a r d e d  C h i l d r e n  was o p e r a t i n g  3 5 t o  40 day  c e n t e r s

b y  t h e  end o f  t h e  d e c a d e .  These  c e n t e r s  w ere  managed and

o p e r a t e d  b y  p a r e n t s  a n d  f i n a n c e d  b y  t u i t i o n ,  s p e c i a l

c o l l e c t i o n s  a n d  C om m uni ty  C h e s t  f u n d s .  Andrew (1959)

w r o t e ,  "MARC and  i t s  c h a p t e r s  seem t o  f e e l  t h a t  t h e y  a r e

c a r r y i n g  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  c h i l d r e n  w h ich  no s t a t e  o r

l o c a l  a g e n c y  s e r v e s .  A l l  e v i d e n c e  s u g g e s t s  t h i s  i s

c o r r e c t "  (p .  14) . The D e p a r tm e n t  o f  P u b l i c  I n s t r u c t i o n

f e l t  t h a t  t r a i n a b l e  c h i l d r e n  w ere  b e lo w  t h e  l e v e l  t h a t

t h e  p ro g ra m s  w ere  d e s i g n e d  t o  s e r v e  and  t h e  D e p a r tm e n t  o f

M e n t a l  H e a l t h  t h o u g h t  t h a t  i t  h a d  no  a u t h o r i t y  t o

e s t a b l i s h  l o c a l  p r o g r a m s .  T h i s  l e f t  a l a r g e  g ro u p  o f

r e t a r d e d  p e o p l e  w i t h  no  s e r v i c e s  and  t h e r e f o r e  l i t t l e

c h o i c e  b u t  t o  r e q u e s t  p l a c e m e n t  i n  a  i n s t i t u t i o n s .

T h e  D e p a r t m e n t  o f  M e n t a l  H e a l t h  p o s i t i o n  was

r e i t e r a t e d  b y  D ep u ty  D i r e c t o r ,  D r .  V. A. Stehman ( 1 9 5 9 ) .

I n  a l e t t e r  t o  t h e  S t a t e  B udge t  D i r e c t o r  he  w r o t e :

I  b e l i e v e  t h a t  s e r v i c e s  s h o u ld  b e  p r o v i d e d  a t  t h e  
l o c a l  l e v e l  w h e r e v e r  p o s s i b l e  and  we a r e  moving i n  
t h a t  d i r e c t i o n  h e r e  w i t h  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  l o c a l  
t r e a t m e n t  u n i t s  t h r o u g h o u t  t h e  s t a t e .  T h i s  h a s  b e e n  
m i n i m a l  a n d  t h e r e  i s  n o  p r o v i s i o n  f o r  s t a t e  
i n v o l v e m e n t  i n  t h e s e  p r o g r a m s .  The D e p a r tm e n t  o f  
M en ta l  H e a l t h  d o e s  n o t  f e e l  t h a t  i t  i s  i n  a p o s i t i o n  
t o  e s t a b l i s h  s u c h  l o c a l  p r o g r a m s  and  we a c t u a l l y  
q u e s t i o n  w h e t h e r  o r  n o t  we s h o u l d  b e  i n v o l v e d  i n  
s u c h  p r o g r a m s .  Our d e v e lo p m e n t  o f  h a l f - w a y  h o u s e s  
o r  d a y - c a r e  p r o g r a m s  w o u l d  r e q u i r e  l e g i s l a t i v e
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a p p r o v a l .  My p e r s o n a l  f e e l i n g  i s  t h a t  t h e  
D e p a r t m e n t  o f  M e n t a l  H e a l t h  s h o u l d  c o n f i n e  i t s  
a c t i v i t i e s  t o  t h e  h o s p i t a l  a n d  i n s t i t u t i o n a l  
t r e a t m e n t  o f  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  and  s e r v e  o n l y  i n  
a  p r o f e s s i o n a l  c o n s u l t i n g  c a p a c i t y  t o  l o c a l  p ro g ram s  
w h i c h  s h o u l d  b e  u n d e r  t h e  D e p a r t m e n t  o f  P u b l i c  
I n s t r u c t i o n .  (pp .  2-3)

The M en ta l  H e a l t h  Commission a d d r e s s e d  t h i s  i s s u e  i n

A p r i l  o f  1 9 5 9 .  An e x c e r p t  from t h e  m i n u t e s  s t a t e s ,

The Commission n e x t  d i s c u s s e d  on a  b r o a d  b a s i s  t h e  
n e e d  f o r  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  community p rog ram s  t o  
c a r e  f o r  more r e t a r d e d  c h i l d r e n  a t  t h e  l o c a l  l e v e l ,  
and  t h u s  c u t  down on t h e  p r e s s u r e  f o r  a d m i s s i o n  t o  
t h e  s t a t e  hom e a n d  t r a i n i n g  s c h o o l s .  A f t e r  
e x t e n s i v e  d i s c u s s i o n ,  t h e  s t a f f  was i n s t r u c t e d  t o  
e x p l o r e  on a  p r e l i m i n a r y  b a s i s  t h e  v a r i o u s  t y p e s  o f  
community p ro g ra m s  w h ic h  h ave  b e e n  a t t e m p t e d  o r  a r e  
b e i n g  c o n s i d e r e d ,  t o  o u t l i n e  t h e  a c t i o n  t h a t  s h o u ld  
b e  t a k e n  t o  d e v e l o p  more s u c h  p r o g r a m s ,  and o f f e r  
s u g g e s t i o n s  a s  t o  w h e r e  t h e  m a j o r  r e s p o n s i b i l i t y  
m i g h t  l i e  i n  t h e  f r a m e w o r k  o f  s t a t e  g o v e r n m e n t ,  
l o c a l  g o v e r n m e n t ,  a n d  c i t i z e n s '  o r g a n i z a t i o n s  t o  
c a r r y  f o r w a r d  t h e s e  p r o g ra m s .  (p 2)

P e r h a p s  t h e  b e s t  s u m m a r y  o f  c h a n g e s  t h a t  w e r e

o c c u r r i n g  i s  c o n t a i n e d  i n  t h e  r e p o r t  o f  t h e  S e n a t e

c o m m i t t e e  a p p o i n t e d  i n  1 9 5 5  t o  s t u d y  t h e  c a r e  a n d

t r e a t m e n t  o f  m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e r s o n s .  The co m m it tee

r e c o m m e n d e d  a d d i n g  s p a c e  t o  i n s t i t u t i o n s ,  b u t  a l s o

r e c o g n i z e d  t h a t  many p e o p l e  w ere  o u t s i d e  t h e  s c o p e  o f

s u c h  f a c i l i t i e s .  They recommended t h e  f o l l o w i n g :

1 .  D e v e l o p m e n t  o f  t r a i n i n g  t e a m s  t o  t r a v e l  

t h r o u g h o u t  t h e  s t a t e  a n d  w o r k  w i t h  l o c a l  h e a l t h  

d e p a r t m e n t s .

2 .  T r a i n i n g  o f  i n d i v i d u a l s  t o  p r o v i d e  home c a r e .

3 .  D eve lopm en t  o f  l o c a l  n u r s e r y  s c h o o l s ,  t r a i n i n g
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s c h o o l s  and w o rk sh o p s  f o r  t h e  r e t a r d e d .

4 .  E x p a n s io n  o f  c h i l d  g u i d a n c e  c l i n i c s  t o  s e r v e  t h e  

m e n t a l l y  r e t a r d e d .

5 .  I n c l u s i o n  o f  t r a i n a b l e  r e t a r d e d  c h i l d r e n  i n  

l o c a l  s c h o o l  p r o g r a m s ,  making i t  p o s s i b l e  f o r  t h o s e  i n  

i n s t i t u t i o n s  t o  r e t u r n  home.

6 .  F a m i l y  c o u n s e l i n g  a v a i l a b l e  i n  e a c h  c o u n t y  

h e a l t h  d e p a r t m e n t  i n  t h e  s t a t e .

7 .  A d o p t i o n  o f  u n i f o r m  a n d  r e v i s e d  c o m m itm e n t

l a w s .

8 .  C o m b i n a t i o n  o f  a l l  s t a t e  h o s p i t a l s  u n d e r  a 

s i n g l e  a d m i n i s t r a t o r  t o  p r o v i d e  b e t t e r  f a c i l i t y  

u t i l i z a t i o n .

9 .  P r o v i s i o n  o f  s c h o l a r s h i p s  t o  t r a i n  d o c t o r s ,  

n u r s e s  and  o t h e r  m e n t a l  h e a l t h  p e r s o n n e l .

10 .  L a r g e r  wages and in d u c e m e n t s  t o  a t t r a c t  more and 

b e t t e r  p e r s o n n e l  t o  t h e  m e n ta l  h e a l t h  s y s t e m .  (S e n a t e  

J o u r n a l , 1955a ,  p .  4 8 ) .

P r e s s i n g  d em a n d  f o r  i n s t i t u t i o n  p l a c e m e n t s  i n  t h e  

1 9 5 0 s  n e c e s s i t a t e d  t h a t  t h e  s y s t e m  o f  c a r e  t h a t  h a d  

d e v e l o p e d  f o r  t h e  f i r s t  h a l f  o f  t h e  t w e n t i e t h  c e n t u r y  

c h a n g e .  I t  had become outmoded and c o u l d  n o t  r e s p o n d  t o  

t h e  n e e d s  o f  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  and  t h e i r  f a m i l i e s .  

O t h e r  a l t e r n a t i v e s  b e g a n  t o  b e  i d e n t i f i e d  and t e s t e d .  

Many o f  t h e s e  wou ld  become t h e  law s  and  p ro g ram s  o f  t h e  

n e x t  25 y e a r s .
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Summary

T h i s  c h a p t e r  t r a c e d  t h e  h i s t o r i c a l  d e v e lo p m en t  o f  

M i c h i g a n ' s  r e s i d e n t i a l  c a r e  s y s t e m  f o r  t h e  m e n t a l l y  

r e t a r d e d .  I t  e x a m i n e d  t h e  h i s t o r y  o f  M i c h i g a n ' s  

i n s t i t u t i o n  s y s t e m  a n d  sho w ed  how i t  e v o l v e d  f ro m  a 

s m a l l ,  e x p e r i m e n t a l  s y s te m  o f  i n d e p e n d e n t  h o s p i t a l s  t o  a 

l a r g e ,  complex  s t a t e  a g e n c y .

Many o f  t h e  c o n c e p t s  w h i c h  d e v e l o p e d  i n  M ich igan  

p a r a l l e l e d  t h o s e  w h ich  o c c u r r e d  t h r o u g h o u t  t h e  c o u n t r y .  

I n i t i a l l y  M i c h i g a n  l a g g e d  b e h i n d  o t h e r  s t a t e s  i n  

p r o v i d i n g  p u b l i c  s e r v i c e s  f o r '  t h e  r e t a r d e d .  But by  t h e
V

l a t e  1950s  M ic h ig a n  was a  l e a d e r  i n  c o n c e p t s  o f  c a r e  and 

t r e a t m e n t  a s  t h e y  e x i s t e d  a t  t h a t  t i m e .  S t a t e  

i n s t i t u t i o n s  h a d  b e c o m e  some o f  t h e  l a r g e s t  and b e s t  

e q u ip p e d  i n  t h e  n a t i o n .

The m e n t a l l y  r e t a r d e d  h av e  a lw a y s  b e e n  a r e l a t i v e l y  

s m a l l  g r o u p ,  s e c o n d a r y  t o  o t h e r  p u b l i c  i s s u e s  s u c h  as  

p o p u l a t i o n ,  a g r i c u l t u r a l  and  i n d u s t r i a l  d e v e lo p m e n t ,  a s  

w e l l  a s  e s t a b l i s h i n g  s o u n d  f i s c a l  p o l i c y .  Y e t ,  s t a t e  

l e a d e r s  and  d e c i s i o n  m akers  r e m a in e d  aw are  o f  t h e  n ee d  t o  

p r o v i d e  s e r v i c e s  f o r  t h i s  demanding  p o p u l a t i o n .

F r o m  t h e  v e r y  b e g i n n i n g ,  i n  T e r r i t o r i a l  t i m e s ,  

M ic h ig a n  e s t a b l i s h e d  p u b l i c  p o l i c y  t o  p r o v i d e  f o r  t h o s e  

r e q u i r i n g  a s s i s t a n c e .  I n i t i a l l y  s u c h  r e l i e f  was a  l o c a l  

r e s p o n s i b i l i t y ,  w i t h  c o u n t y  c o m m is s io n e r s  e s t a b l i s h i n g
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and  c a r r y i n g - o u t  p o l i c i e s .

S h o r t l y  b e f o r e  M ic h ig a n  was a d m i t t e d  i n t o  t h e  Union ,  

i n d o o r  r e l i e f  became t h e  p r e f e r r e d  f o r  p r o v i d i n g  f o r  t h e  

i n d i g e n t .  A l m s h o u s e s  a n d  p o o r  f a r m s  w e r e  b u i l t  b y  

c o u n t i e s  and  l a r g e r  to w n s .

Soon a f t e r  becom ing  a  s t a t e  t h e  l e g i s l a t u r e  r e q u i r e d  

t h a t  c o u n t i e s  r e p o r t  t h e  amount and  t y p e s  o f  r e l i e f  b e i n g  

p r o v i d e d .  From t h i s  i n f o r m a t i o n  t h e  f i r s t  l e g i s l a t o r s  

recommended t h a t  p o o r  h o u s e s  b e  c o n s t r u c t e d  on r e l a t i v e l y  

l a r g e  (320 a c r e )  p l o t s  o f  l a n d .  These  e a r l y  i n v e s t m e n t s  

o f  p u b l i c  money s e t  p r e c e d e n t s  f o r  t h e  f u t u r e .  P o l i c y  

w o u l d  b e  d i r e c t e d  t o w a r d  p r o v i s i o n  o f  i n d o o r  r e l i e f  

c a r r i e d  o u t  on f a rm s  w here  r e s i d e n t s  c o u l d  work t o  d e f r a y  

c o s t s .

By 1850 t h e  S t a t e  o f  M ich ig a n  had  i n c l u d e d  d e p e n d e n t  

c l a s s e s  o f  p e o p l e  i n  i t s  C o n s t i t u t i o n ,  a  p r o g r e s s i v e  

c o n c e p t  f o r  t h e  d a y .  T h i s  l e g i s l a t i v e  i n i t i a t i v e  

d e c l a r e d  t h a t  i n s t i t u t i o n s  f o r  t h e  b e n e f i t  o f  t h e  d e a f ,  

b l i n d  and  i n s a n e  w ere  t o  b e  f o s t e r e d  i n  M ic h ig a n .  The 

s t a t e  h e l d  t o  t h a t  c o n c e p t .  Asylums w ere  d e v e l o p e d  t o  

c a r e  f o r  t h e  i n s a n e  w h i c h ,  a t  t h e  t i m e ,  i n c l u d e d  t h e  

m e n t a l l y  r e t a r d e d .

O r g a n i z a t i o n  o f  t h e  e a r l y  a s y l u m s  s e t  t h e  

a d m i n i s t r a t i v e  s t r u c t u r e  f o r  s u ch  f a c i l i t i e s  f o r  y e a r s  t o  

c o m e .  A s t r o n g  h i e r a r c h y ,  i t  was  b e l i e v e d ,  w o u ld  

u l t i m a t e l y  have  a p o s i t i v e  i n f l u e n c e  on t h e  p a t i e n t s .  As

R eproduced with perm ission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without perm ission.



t h e y  w e r e  b u i l t ,  e a c h  f a c i l i t y  was  p l a c e d  u n d e r  t h e  

s u p e r v i s i o n  o f  a  m e d i c a l  s u p e r i n t e n d e n t  who was t h e  f i n a l  

a u t h o r i t y  r e g a r d i n g  o p e r a t i o n  o f  t h e  i n s t i t u t i o n .

By t h e  1 8 7 0 s ,  a  s h i f t  f rom l o c a l  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  

p r o v i s i o n  o f  s e r v i c e s  t o  t h e  m e n t a l l y  i l l  and  m e n t a l l y  

r e t a r d e d  t o  s t a t e  r e s p o n s i b i l i t y  was w e l l  u n d e r w a y .  

P o l i t i c i a n s  o f  t h e  d a y  s t a t e d  t h a t  i t  was good economic 

p r a c t i c e  a n d  t h e  s t a t e ' s  d u t y  t o  p r o v i d e  f o r  a l l  

" u n f o r t u n a t e s . "  T hese  c o n c e p t s  w ere  a l s o  found  i n  t h e  

n a t i o n a l  r e f o r m  movements o f  t h e  t i m e .

As t h e  s t a t e  moved i n t o  t h e  l a s t  q u a r t e r  o f  t h e  

n i n e t e e n t h  c e n t u r y ,  a t t e m p t s  w ere  made t o  make s e p a r a t e  

p r o v i s i o n  f o r  f e e b l e - m i n d e d  p e o p l e  who,  f o r  t h e  most  

p a r t ,  had  become r e s i d e n t s  o f  c o u n t y  p o o r  h o u s e s .  More 

o f t e n  t h a n  n o t ,  t h e y  d i d  n o t  f i t  i n t o  a v a i l a b l e  

f a c i l i t i e s .  O t h e r s  w e r e  r e s i d e n t s  o f  m e n t a l  a s y lu m s  

w h i c h ,  some a r g u e d ,  w ere  i n a p p r o p r i a t e  b e c a u s e  o f  t h e i r  

h i g h  c o s t s  f o r  t h i s  u n t r e a t a b l e  p o p u l a t i o n .

The f i r s t  i n s t i t u t i o n  f o r  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  i n  

M ic h ig a n  opened  i n  Kalamazoo i n  1884 .  I t  was a  p r i v a t e  

f a c i l i t y ,  w h i c h  c o u l d  b e  a f f o r d e d  o n l y  b y  a  s m a l l  

p e r c e n t a g e  o f  S t a t e  r e s i d e n t s .  A p p a r e n t l y  i t  was  

d e v e l o p e d  i n  r e s p o n s e  t o  t h e  l a c k  o f  a c t i o n  b y  M ich igan  

go v e rn m en t  o f f i c i a l s  t o  d e v e l o p  a p u b l i c  i n s t i t u t i o n .

A f t e r  p r e s s u r e s  f r o m  b o t h  t h e  f a m i l i e s  a n d  

p r o f e s s i o n a l s  w o r k i n g  w i t h  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d ,  and
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22 7

a f t e r  c o n s i d e r a b l e  p o l i t i c a l  m a n e u v e r in g ,  an  i n s t i t u t i o n  

was opened  i n  L a p e e r  i n  1895 .  I t  was f i l l e d  t o  c a p a c i t y  

s h o r t l y  a f t e r  o p e n i n g .

I n i t i a l  a t t e m p t s  were  made t o  k e e p  t h e  i n s t i t u t i o n  

f rom  becom ing  c u s t o d i a l  i n  n a t u r e .  I t s  o r i g i n a l  p u r p o s e  

was  t o  fo rm  c i t i z e n s  who c o u l d  become a  u s e f u l  p a r t  o f  

s o c i e t y .  A d m i n i s t r a t o r s  s t r e s s e d  t r a i n i n g  and  a s s i s t i n g  

r e s i d e n t s  t o  r e t u r n  t o  t h e i r  c o m m u n i t i e s .  F o l l o w i n g  a 

n a t i o n a l  t r e n d ,  t h e  t r a i n i n g  c o n c e p t  t o  a m e l i o r a t e  

r e t a r d a t i o n  was q u i c k l y  r e p l a c e d  by  one o f  s e g r e g a t i o n .

By t h e  t u r n  o f  t h e  c e n t u r y  i t  was  e v i d e n t  t h a t  t h e  

i n s t i t u t i o n  f o r  f e e b l e - m i n d e d  p e r s o n s  was a  p e rm a n e n t  

p a r t  o f  t h e  S t a t e ' s  c h a r i t a b l e  i n s t i t u t i o n  s y s t e m .

I n  t h e  e a r l y  1 9 0 0 s ,  p e o p l e  who w e r e  m e n t a l l y  

r e t a r d e d  w ere  v ie w e d  a s  a p u b l i c  m enace .  M ic h ig a n  became 

o n e  o f  t h e  f i r s t  s t a t e s  t o  a t t e m p t  t o  p a s s  e u g e n i c s  

l e g i s l a t i o n  i n  o r d e r  t o  s t o p  t h e  p r o p a g a t i o n  o f  m e n ta l  

r e t a r d a t i o n  and  a s s o c i a t e d  v i c e s .  The c o u r t s  s t r u c k  down 

e a r l y  law s  b u t  b y  1923 ,  M ich ig an  l i k e  many o t h e r  s t a t e s ,  

had  s t e r i l i z a t i o n  p o l i c i e s  i n  e f f e c t .

S e g r e g a t i o n  o f  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  b e c a m e  t h e  

c e n t r a l  p u r p o s e  o f  i n s t i t u t i o n s  i n  t h e  e a r l y  t w e n t i e t h  

c e n t u r y .  A d m i s s i o n s  c h a n g e d  f r o m  b e i n g  v o l u n t a r y  t o  

c o u r t  o r d e r e d  a n d  d i s c h a r g e  w a s  d i f f i c u l t ,  i f  n o t  

i m p o s s i b l e .

Some o f  t h e  c h i e f  p r o p o n e n t s  o f  i n s t i t u t i o n s  a s
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asy lu m s  w ere  t h e i r  a d m i n i s t r a t o r s .  They n o t  o n l y  worked 

t o  make f a c i l i t i e s  s e l f - s u f f i c i e n t ,  b u t  w ere  o f t e n  t h e  

p r i m e  a d v o c a t e s  o f  s e c l u d i n g  t h e  r e t a r d e d  a s  a  way o f  

p r o t e c t i n g  s o c i e t y  f rom  a d e v i a n t  c l a s s .  T h e i r  a n n u a l  

r e p o r t s  a n d  s p e e c h e s  e v i d e n c e d  t h e  f a c t  t h a t  t h e y  

f o s t e r e d  t h e  c o n c e p t s  o f  t h e  r e t a r d e d  a s  d e g e n e r a t e s  and  

t h e  n ee d  t o  s a f e - g u a r d  s o c i e t y .

D e v e l o p m e n t  o f  M i c h i g a n ' s  i n s t i t u t i o n s  f o r  t h e  

m e n t a l l y  r e t a r d e d  w e re  o b v i o u s l y  i n f l u e n c e d  by  t h e  i d e a l s  

common t o  p u b l i c  a d m i n i s t r a t i o n  i n  t h e  e a r l y  t w e n t i e t h  

c e n t u r y .  R e p o r t s  t h a t  j u s t i f i e d  d e v e l o p m e n t  o f  

f a c i l i t i e s  and  t h e  u s e  o f  r e s i d e n t  l a b o r  b a s e d  on economy 

and  e f f i c i e n c y  a r e  c o m p a t i b l e  w i t h  t h e  i d e a s  o f  T a y l o r ' s  

t h e o r i e s  o f  s c i e n t i f i c  m a n a g e m e n t .  S t i l l m a n  (1982)  

w r i t e s ,  " T a y l o r ' s  m e c h a n i s t i c  i d e a s  o f  u n i v e r s a l  l a w s ,  

t h e  o n e  b e s t  w a y  a n d  t h e  d u a l  d e i t i e s  econom y a n d  

e f f i c i e n c y  w e r e  c l e a r  c o d e  w o r d s  t h a t  s o l v e d  t h e  

u n c o n s c i o u s  y e a r n i n g s  o f  t h o s e  i n  q u e s t  o f  u n i t y ,  p u r p o s e  

and  o r d e r  i n  t h e  w o r k p la c e "  (p .  2 0 ) .  The i n s t i t u t i o n  o f  

t h e  1 9 2 0 s  a n d  b e y o n d  c h a n g e d  f r o m  a s c h o o l ,  t r a i n i n g  

i n d i v i d u a l  r e s i d e n t s ,  t o  a m e c h a n i s t i c  w o r k p l a c e .

W a l d o  (1 9 5 5 )  n o t e s  t h a t  d u r i n g  t h i s  e r a  p u b l i c  

i n s t i t u t i o n s  i n  g e n e r a l  u n d e rw e n t  g r e a t  c h a n g e .  He s a y s ,  

" I t  was an  a t t e m p t  t o  make g overnm en t  work u n d e r  t h e  new 

a n d  more demanding c o n d i t i o n s ,  by  i n c r e a s i n g  t h e  amount 

o f  s y s t e m a t i c  s t u d y  o f  t h e  p ro b le m s  and t h e  com pe tence

R eproduced with perm ission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without perm ission.



a n d '  t r a i n i n g  o f  t h o s e  e n t e r i n g  go v e rn m en t  s e r v i c e "  (p .  

19)  . I n s t i t u t i o n s  f o r  t h e  c a r e  a n d  t r e a t m e n t  o f  t h e  

m e n t a l l y  r e t a r d e d  w e re  i n v o l v e d  i n  t h e s e  c h a n g e s ;  w i t h  

b o t h  p o s i t i v e  and n e g a t i v e  r e s u l t s .

The p e r i o d  1930 t o  1950 b r o u g h t  c o n t i n u e d  g ro w th  o f  

t h e  s t a t e ' s  i n s t i t u t i o n a l  s y s t e m .  A l th o u g h  demands f o r  

s e g r e g a t i o n  b e c a u s e  o f  p e r c e i v e d  d e v i a n c y  d e c r e a s e d ,  t h e  

p o p u l a t i o n  c o n t i n u e d  t o  g r o w .  A l a r g e r ,  more complex 

i n s t i t u t i o n a l  s y s t e m  c o n t i n u e d  t o  e v o l v e .

I n  t e r m s  o f  p u b l i c  a d m i n i s t r a t i o n  t h e  s y s te m  u se d  

c l a s s i c a l  H a m i l t o n i a n  c o n c e p t s  . to  cope  w i t h  i t s  p r o b le m s .  

F o r  ex am p le ,  a u t h o r i t y  was c e n t r a l i z e d  i n s t e a d  o f  b e i n g  

d i s p e r s e d  i n  a b o a r d  o f  t r u s t e e s  and t h e  i m p o r t a n c e  o f  

p r o f e s s i o n a l i z e d  a d m i n i s t r a t i o n  ( p h y s i c i a n s )  w as  

i n c r e a s i n g l y  s t r e s s e d .  I n  a d d i t i o n ,  s u p e r i n t e n d e n t s  

c o n t i n u e d  t o  m a i n t a i n  a d m i n i s t r a t i v e  power commensura te  

w i t h  t h e i r  r e s p o n s i b i l i t i e s .

By 1 9 5 0 ,  h o s p i t a l s  f o r  t h e  c a r e  and t r e a t m e n t  o f  

m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e o p l e  h a d  b e c o m e  f u l l y  

i n s t i t u t i o n a l i z e d  i n  M ic h ig a n .  The n ee d  f o r  f a c i l i t i e s  

a n d  t h e i r  s p e c i f i c  f u n c t i o n s  w ere  no l o n g e r  q u e s t i o n e d .  

Y et  l i m i t e d  a c c e s s  t o  t h e s e  f a c i l i t i e s ,  even  i n  l i g h t  o f  

i n c r e a s e d  a p p r o p r i a t i o n s ,  and  s e v e r e  o v e r - c r o w d i n g  b e g an  

t o  c a l l  i n t o  q u e s t i o n  t h e i r  a b i l i t y  t o  s e r v e  t h e  

p o p u l a t i o n  i n  n e e d .

By 1959 p u b l i c  r e s i d e n t i a l  c a r e  and t r e a t m e n t  o f
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m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e o p l e  had  grown t o  a  l a r g e  s t a t e - w i d e  

s y s t e m .  Over 1 1 ,0 0 0  p e o p l e  w ere  r e s i d e n t s  o f  s e v e n  s t a t e  

f u n d e d  f a c i l i t i e s .  I n  a d d i t i o n ,  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  

c o m m u n i ty  p r o g r a m s  had  s t a r t e d ,  i n  t h e  fo rm  o f  c l i n i c s  

and  d ay  c e n t e r s .

C a r e  was no  l o n g e r  l e f t  t o  a n  i s o l a t e d  200 b e d  

f a c i l i t y ,  u n d e r  t h e  s u p e r v i s i o n  o f  a n  i n d e p e n d e n t  

s u p e r i n t e n d e n t .  T h e  a c t i v i t i e s  o f  t h e  M i c h i g a n  

D e p a r tm e n t  o f  M en ta l  H e a l t h  now o c c u r r e d  i n  c o n j u n c t i o n  

w i t h  o t h e r  s t a t e  d e p a r t m e n t s  s u ch  a s  P u b l i c  H e a l t h  and 

P u b l i c  I n s t r u c t i o n .  T h e y  w e r e  o b s e r v e d  b y  t h e  

l e g i s l a t u r e  and E x e c u t i v e  b r a n c h .  C i t i z e n ' s  g r o u p s ,  s u c h  

a s  t h e  A s s o c i a t i o n  o f  R e t a r d e d  C i t i z e n s ,  w e r e  a l s o  

i n v o l v e d .  What h ad  begun  a s  a  s m a l l ,  i s o l a t e d  e n d e a v o r  

i n  1895 had become a  l a r g e  g o v e r n m e n ta l  b u r e a u c r a c y  some 

65 y e a r s  l a t e r .  As w i l l  b e  d i s c u s s e d  i n  t h e  n e x t  

c h a p t e r ,  t h e  t r a n s f o r m a t i o n  o f  t h e  p u b l i c  c a r e  s y s te m  

would  c o n t i n u e  i n  t h e  19 6 0 s ,  '7 0s and ' 8 0 s .  A l t e r n a t i v e s  

t o  t h e  l a r g e ,  i s o l a t e d  i n s t i t u t i o n  would  be  d e v e l o p e d  a s  

t h e  l a w s ,  p o p u l a t i o n  a n d  p r o g r a m s  r e l a t e d  t o  t h e  

r e s i d e n t i a l  c a r e  and  t r e a t m e n t  o f  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  

c h a n g e d .
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CH APTER I V

CARE IN MICHIGAN: PRESENT-DAY
(1960-1983)

R e s i d e n t i a l  c a r e  f o r  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  h a d  

b eco m e  a m a j o r  e n t e r p r i s e  i n  M i c h i g a n  b y  1 9 6 0 .  The 

s y s t e m ,  w hich  b e g a n  i n  1895 a s  one s c h o o l  w i t h  44 s t a f f  

a n d  20 0  r e s i d e n t s ,  h a d  g ro w n  t o  s e v e n  i n s t i t u t i o n s  

( i n c l u d i n g  t h e  c o n t r a c t e d  Wayne County  T r a i n i n g  School)  

h o u s in g  1 1 ,200  p e o p l e  w i t h  3900 s t a f f .  The D ep a r tm en t  o f  

M e n t a l  H e a l t h  ( 1 9 6 0 a )  P r o g r a m  a n d  A c t i v i t i e s  R e p o r t  

i n d i c a t e s  t h e  s i z e  and  c o m p l e x i t y  o f  t h e  s y s t e m .  F i r s t  

a d m i s s i o n s  o f  t h e  r e t a r d e d  t o  t r a i n i n g  s c h o o l s  a v e r a g e d  

a b o u t  1 ,0 0 0  p e r  y e a r .  An a d d i t i o n a l  500 were  t r a n s f e r r e d  

f ro m  o t h e r  h o s p i t a l s .  O n l y  91 p e o p l e  w ere  d i s c h a r g e d  

from  t h e  s y s te m ,  166 d i e d ,  607 w e re  t r a n s f e r r e d  t o  o t h e r  

s t a t e  f a c i l i t i e s ,  200 w ere  p l a c e d  i n  f o s t e r  homes and 462 

w ere  i n  i n d e p e n d e n t  o r  f a m i l y  p l a c e m e n t s  on a  t r i a l  b a s i s  

(p .  15) .

A f t e r  b e i n g  r e d u c e d  i n  t h e  1950s t h e  w a i t i n g  l i s t  i n  

1960 was once  a g a i n  o v e r  1 , 2 0 0 .  The D e p a r tm e n t  o f  M enta l  

H e a l t h  (1960a) r e p o r t  n o t e s  t h a t  even  i f  f a c i l i t i e s  were  

a v a i l a b l e  t o  h o u se  t h o s e  on w a i t i n g  l i s t s ,  i n t a k e  would  

s t i l l  e x c e e d  p l a c e m e n t s .  The r e p o r t  a d d e d ,  "The a n n u a l  

r a t e  o f  i n c r e a s e  a p p e a r s  t o  b e  s t e a d y  and  t h e r e  i s  no
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e x p e c t a t i o n  t h a t  a n y  t r e a t m e n t  m e t h o d s  o r  o t h e r  

d i s c o v e r i e s  w i l l  a l t e r  t h i s  r a t e  i n  t h e  n e x t  s e v e r a l  

y e a r s  a h ' e a d "  ( p .  4)  . F i g u r e  4 s h o w s  how  t h e

i n s t i t u t i o n a l  p o p u l a t i o n  c o n t i n u e d  t o  i n c r e a s e  u n t i l  t h e  

m i d - 1 9 6 0 s ,  when r a d i c a l  c h a n g e s  b e g an  t o  t a k e  p l a c e  i n  

t h i s  s y s t e m .  T h i s  c h a p t e r  f o c u s e s  on s i g n i f i c a n t  c h an g e s  

i n  t h e  M ic h ig a n  D e p a r tm e n t  o f  M en ta l  H e a l t h ,  and i t s  c a r e  

a n d  t r e a t m e n t  o f  m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e o p l e .  Review o f  

c h a n g e s  i n  l a w s ,  c l i e n t  p o p u l a t i o n  and p ro g ram s  d u r i n g  

t h e  p e r i o d  1 9 6 0  t o  19 83 c o m p l e t e  t h e  h i s t o r y  o f  

M i c h i g a n ' s  c a r e  f o r  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d .

The Framework

I n  o r d e r  t o  v i e w  t h e  p o l i c y - m a k i n g  a s p e c t s  o f  t h i s  

p e r i o d ,  a  m o d i f i c a t i o n  o f  a m o d e l  s u g g e s t e d  b y  t h e  

C o u n c i l  o f  S t a t e  Governments  (197 8) i n  The Dynamics o f  

P u b l i c  P o l i c y  a n d  t h e  D e v e l o p m e n t a l l y  D i s a b l e d  w i l l  b e  

u s e d .  T h i s  model  was d e v e l o p e d  a s  an  a i d  i n  i n t e r p r e t i n g  

t h e  dynam ics  o f  p o l i c y  f o r m u l a t i o n s .  F i g u r e  5 shows i t s  

g e n e r a l  fo rm .

S t a t u s  e l e m e n t s  a r e  e x i s t i n g  f a c t o r s  w h ich  must  b e  

m o d i f i e d  i n  o r d e r  t o  im plem ent  p o l i c y .  Change f o r c e s  a r e  

d e p i c t e d  a s  t h e  o u t e r  r i n g  i n  F i g u r e  5 .  The C o u n c i l  o f  

S t a t e  Governments  (197 8) d e f i n e s  change  e l e m e n t s  a s  " t h e  

s o u r c e s  o f  p r e s s u r e  t o  b r i n g  a b o u t  c h a n g e  t h r o u g h  

i n t e r a c t i o n  w i t h  s t a t u s  e l e m e n t s "  (p .  11) . The change
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s e t t i n g  i s  t h e  p o i n t  a t  w h ich  t h e  i n t e r a c t i o n  o f  change  

f o r c e s  w i t h  e x i s t i n g  s t a t u s  e l e m e n t s  r e s u l t s  i n  r e v i s e d  

s t a t u s  e l e m e n t s . I n  t h e  m o d e l ,  t h e  ch a n g e  s e t t i n g  i s  

r e p r e s e n t e d  b y  t h e  i n n e r  c i r c l e .  R e v i s e d  s t a t u s  e l e m e n t s  

a r e  t h e  b o x  on  t h e  r i g h t .  The f i f t h  e l e m e n t  i s  t h e  

r e v i e w  p r o c e s s . T h i s  i s  t h e  f e e d b a c k  l o o p ,  o r  mechanism 

by  w h ich  t h e  im p a c t  o f  p o l i c y  i m p l e m e n t a t i o n  i s  m e a s u re d .  

I n  a  g o v e r n m e n t a l  s e t t i n g  t h i s  i s  t h e  p r o c e s s  w h i c h  

p l a c e s  t h e  s t a t u s  e l e m e n t s  i n t o  a p o s i t i o n  o f  i n t e r a c t i o n  

w i t h  t h e  c h a n g e  f o r c e s ,  a n d  may e v e n t u a l l y  l e a d  t o  

i m p l e m e n t a t i o n  o f  r e v i s e d  o r  new p o l i c y .

F i g u r e  6 s h o w s  a m o d i f i e d  f o r m  o f  t h i s  m o d e l .  

S t a t u s  e l e m e n t s  a r e  t h o s e  u s e d  i n  C h a p t e r  3 :  c l i e n t

p o p u l a t i o n ,  law s  and r e g u l a t i o n s ,  and e x i s t i n g  p r o g ra m s .  

C h an g e  f o r c e s  i n c l u d e  r e s o u r c e  a v a i l a b i l i t y ,  j u d i c i a l  

o p i n i o n ,  s o c i a l  c o n s e n s u s ,  i n t e r e s t  g r o u p  a c t i o n s  and 

g o v e r n m e n t a l  i n i t i a t i v e s .  The c h a n g e  s e t t i n g  i s  t h e  

fo ru m  f o r  p o l i c y  f o r m u l a t i o n ,  t y p i c a l l y  l e g i s l a t i v e  and 

e x e c u t i v e  b r a n c h e s  o f  g o v e r n m e n t  a t  v a r i o u s  l e v e l s .  

R e v i s e d  s t a t u s  e l e m e n t s  a r e  t h e  c l i e n t  p o p u l a t i o n ,  laws 

and  r e g u l a t i o n s  and  e x i s t i n g  p ro g ram s  a s  t h e y  a r e  changed  

b y  i m p l e m e n t a t i o n  o f  new p u b l i c  p o l i c y .  The r e v i e w  

p r o c e s s  i s  t h e  mechanism t h a t  a l l o w s  f o r  e v a l u a t i o n  and 

a s s e s s m e n t  o f  r e v i s e d  s t a t u s  e l e m e n t s  a n d ,  o v e r  t im e ,  

p l a c e s  them b a c k  i n t o  t h e  change  s e t t i n g  t o  i n t e r a c t  w i t h  

c h a n g e  f o r c e s .  T h i s  a l l o w s  f o r  t h e  p o s s i b i l i t y  o f
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2 3 7

a d d i t i o n a l  c h a n g e .

The t h r e e  s t a t u s  e l e m e n t s  o f  law ,  c l i e n t  p o p u l a t i o n  

a n d  p r o g r a m s  w e r e  s e l e c t e d  b e c a u s e  t h e y  r e p r e s e n t  t h e  

p e o p l e  i n v o l v e d  and  t h e  mechanisms ( law s  and r e g u l a t i o n s )  

u s e d  t o  d e f i n e  and  c a r r y  o u t  p u b l i c  p o l i c i e s  r e l a t e d  t o  

t h e  r e s i d e n t i a l  c a r e  and  t r e a t m e n t  o f  p e o p l e  l a b e l e d  a s  

m e n t a l l y  r e t a r d e d  i n  M ic h ig a n .

The seco n d  component  i n  t h e  f ramework  ( F ig u r e  6) i s  

c o m p r i s e d  o f  c h a n g e  f o r c e s .  These  a r e  t h e  f a c t o r s  o r  

s o u r c e s  o f  p r e s s u r e  w h i c h  c a n  b r i n g  a b o u t  c h a n g e  i n  

p u b l i c  p o l i c y .

I n  197 8,  a  c o n f e r e n c e  on  P u b l i c  P o l i c y  a n d  t h e  

D e v e l o p m e n t a l l y  D i s a b l e d  i n v o l v e d  r e p r e s e n t a t i v e s  from 

s t a t e  d e v e l o p m e n t a l  d i s a b i l i t y  c o u n c i l s ,  f e d e r a l  o f f i c e s  

o f  H e a l t h ,  E d u c a t i o n  a n d  W e l f a r e ,  t h e  U . S .  J u s t i c e  

D e p a r tm e n t ,  a d m i n i s t r a t o r s  o f  m e n t a l  r e t a r d a t i o n  a g e n c i e s  

and  s t a t e  l e g i s l a t o r s  f rom s e v e r a l  e a s t e r n  s t a t e s .  They 

i d e n t i f i e d  f i v e  f i r s t - o r d e r  c h an g e  f o r c e s  w h ich  im p a c te d  

upon f e d e r a l  p o l i c y .  They w e r e :  c o u r t  d e c i s i o n s ,  c l i e n t

a d v o c a c y ,  s o c i a l  c o n s e n s u s ,  a v a i l a b i l i t y  o f  r e s o u r c e s ,  

a n d  f e d e r a l  i n i t i a t i v e s  (C o u n c i l  o f  S t a t e  Governm ents ,  

197 8 ) .  I t  was  t h e  c o n s e n s u s  o f  t h i s  c o n f e r e n c e  t h a t  

t h e s e  f a c t o r s  w e r e  s e e n  a s  m o s t  d i r e c t l y  i n f l u e n c i n g  

f e d e r a l  p o l i c y  d e v e l o p m e n t  i n  t h e  a r e a  o f  m e n t a l  

r e t a r d a t i o n  and d e v e l o p m e n t a l  d i s a b i l i t i e s  (p .  6 ) .  O th e r  

i s s u e s  s u c h  a s  t e c h n o l o g i e s ,  s o c i a l  t h e o r i e s  and p u b l i c
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a w a r e n e s s  w e r e  i n f l u e n t i a l ,  b u t  u s u a l l y  t o  a  l e s s e r  

d e g r e e .  S u ch  s e c o n d - o r d e r  e l e m e n t s  w e r e  t h o u g h t  t o  

f i l t e r  t h r o u g h  t h e  f i v e  f i r s t - o r d e r  c o n c e p t s  a n d ,  

t h e r e f o r e ,  h a d  l e s s  d i r e c t  i m p a c t  o n  p o l i c y  

i m p l e m e n t a t i o n .

B a s e d  on  t h e  f i n d i n g s  o f  t h e  C o u n c i l  o f  S t a t e  

Governments  (197 8 ) ,  t h e  f o l l o w i n g  c h an g e  f o r c e s  s e r v e  a s  

t h e  f r a m e w o r k  f o r  t h i s  c h a p t e r .  T h e y  i n c l u d e :  

g o v e r n m e n ta l  i n i t i a t i v e s ,  i n t e r e s t  g ro u p  a c t i o n s ,  s o c i a l  

c o n s e n s u s ,  r e s o u r c e  a v a i l a b i l i t y ,  and  j u d i c i a l  o p i n i o n .

G o v e r n m e n t a l  i n i t i a t i v e s  a r e  g e n e r a l  p o l i c i e s  o r  

r u l e s  i m p l e m e n t e d  b y  g o v e r n m e n t a l  a g e n c i e s  a n d  

l e g i s l a t i v e  b o d i e s  t h a t  a r e  d e s i g n e d  t o  a c h i e v e  a 

p a r t i c u l a r  s o c i a l  g o a l .

I n t e r e s t  g r o u p  a c t i o n s  a s  a  c h a n g e  f o r c e  i n c l u d e  

o r g a n i z e d  e f f o r t s  b y  c l i e n t  g r o u p s ,  f a m i l i e s  and  ad v o c ac y  

o r g a n i z a t i o n s .  P r o f e s s i o n a l  o p i n i o n  and  a c t i v i t y  s h o u ld  

a l s o  b e  c o n s i d e r e d ,  i n c l u d i n g  i n t e r a c t i o n s  o f  v a r i o u s  

a g e n c i e s  and  a t t e m p t s  a t  i n t e r a g e n c y  c o o p e r a t i o n  a s  t h e y  

im p a c t  upon t h e  s e l e c t e d  s t a t u s  e l e m e n t s  ( S e l l i n  e t  a l . ,  

1974) .

S o c i a l  c o n s e n s u s  i s  d e f i n e d  a s  p u b l i c  s u p p o r t  f o r  a 

p a r t i c u l a r  s o c i a l  g o a l .  As a  c h a n g e  f o r c e ,  s o c i a l  

c o n s e n s u s  may b e  a  p e r c e p t i o n  t h a t  t h e  g e n e r a l  p u b l i c  

f a v o r s  a  s o c i a l  c o n c e p t  o r  i d e a .

R e s o u r c e  a v a i l a b i l i t y  r e f e r s  t o  t h e  q u a n t i t y  o f
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r e s o u r c e s  a v a i l a b l e  a n d  t h e  dem and  on  them .  T h i s  i s  

o f t e n  r e l a t e d  t o  e c o n o m i c  f a c t o r s  s u c h  a s  s p e n d i n g  

a l l o c a t i o n s  a n d  b u d g e t s ,  b u t  may a l s o  i n c l u d e  p rogram  

a v a i l a b i l i t y  and  a c c e s s  t o  t e c h n o l o g i c a l  a d v a n c e s .

J u d i c i a l  o p i n i o n  i n c l u d e s  c o u r t  c a s e s  t h a t  may a c t  

u p o n  s t a t u s  e l e m e n t s ,  s u c h  a s  e x i s t i n g  p r o g r a m s ,  and 

p r o v i d e  m a n d a t e s  f o r  t h e  a c h i e v e m e n t  o f  c e r t a i n  g o a l s .  

C h a p t e r  2 o f f e r e d  e x a m p l e s  o f  c o u r t  i n t e r v e n t i o n  i n  

e x i s t i n g  p r o g ra m s .

A t h i r d  e l e m e n t  i n  t h i s  f r a m e w o r k  i s  t h e  c h a n g e  

s e t t i n g ,  t h e  f o r u m  f o r  i n t e r a c t i o n  b e t w e e n  s t a t u s  

e l e m e n t s  an d  c h an g e  f o r c e s .  A c h an g e  s e t t i n g  c o u l d  be  

t h e  l e g i s l a t i v e  o r  e x e c u t i v e  b r a n c h e s  o f  s t a t e  governm en t  

o r  s i m i l a r  b o d i e s  a t  o t h e r  l e v e l s ,  s u c h  a s  b o a r d s  o f  

c o m m i s s i o n e r s ,  c i t y  c o u n c i l s ,  h o u s i n g  co m m iss io n s  a n d / o r  

m a y o r s .  I t  s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t  t h e  e x e c u t i v e  b r a n c h  

a l s o  i n c l u d e s  v a r i o u s  s t a t e  d e p a r t m e n t s  and  t h e  s t a f f  who 

work w i t h i n  them.

I n t e r a c t i o n s  o c c u r r i n g  t h e  c h a n g e  s e t t i n g  a r e  

c r u c i a l  t o  p o l i c y  c h a n g e  a n d  i m p l e m e n t a t i o n .  As t h e  

C o u n c i l  o f  S t a t e  Governments  (197 8) n o t e d ,  " P u b l i c  p o l i c y  

i s  e s s e n t i a l l y  c a p a b l e  o f  i m p l e m e n t a t i o n  when t h e  s t a t u s  

e l e m e n t s  a r e  m o d i f i e d  b y  l e g i s l a t i v e  a c t i o n ,  o r  

a d m i n i s t r a t i v e  r e g u l a t i o n s ,  o r  by  some c o m b i n a t i o n  o f  t h e  

tw o"  ( p .  1 3 ) .  I n  o t h e r  w o rd s ,  p u b l i c  o f f i c i a l s  a s s e s s  

t h e  i n f l u e n c e  o f  t h e  ch ange  f o r c e s  and  t h e n  d e t e r m i n e  t h e
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t y p e s  and  m a g n i tu d e  o f  change  t o  e x e c u t e .

F i n a l l y ,  i t  m us t  b e  remembered t h a t  t h e  r e s h a p i n g  o f  

s t a t u s  e l e m e n t s  i s  n o t  an  i n s t a n t a n e o u s  e v e n t ,  b u t  r a t h e r  

a  p r o c e s s  t h a t  o c c u r s  o v e r  t i m e .  T h i s  r e v i e w  p r o c e s s  i s  

t h e  f e e d b a c k  l o o p  o r  m ech an ism  b y  w h ich  t h e  e f f e c t  o f  

p o l i c y  i m p l e m e n t a t i o n  i s  m easu red  and  m o d i f i c a t i o n s  made 

o v e r  t i m e .

To s u m m a r i z e ,  t h e  f r a m e w o r k  u s e d  i n  t h i s  c h a p t e r  

i n c l u d e s  s t a t u s  e l e m e n t s ,  c h a n g e  f o r c e s ,  t h e  c h a n g e  

s e t t i n g ,  r e v i s e d  s t a t u s  e l e m e n t s  and  t h e  r e v i e w  p r o c e s s .  

T h e s e  c o m p o n e n t s  a l l o w  a s s e s s m e n t  o f  t h e  f o r m a t i o n  o f  

p u b l i c  p o l i c y ,  t h e  f a c t o r s  w h i c h  i m p a c t  u p o n  i t ,  i t s  

i m p l e m e n t a t i o n  and  m o d i f i c a t i o n  o v e r  t i m e .  The c e n t r a l  

f o c u s  o f  t h i s  c h a p t e r  i s  t h e  s i g n i f i c a n t  p u b l i c  p o l i c y  

r e l a t e d  t o  t h e  r e s i d e n t i a l  c a r e  and t r e a t m e n t  o f  p e o p l e  

l a b e l e d  m e n t a l l y  r e t a r d e d  i n  M i c h i g a n .  The framework 

a s s i s t s  i n  o r g a n i z i n g  t h e  p r e s e n t a t i o n  o f  t h e s e  p o l i c i e s .

I t  must  b e  s t r e s s e d  t h a t  t h e  f ramework  a s  m o d i f i e d  

i s  a  g e n e r a l  b l u e p r i n t  t o  a s s i s t  i n  a s s e s s i n g  p o l i c y  

d e v e l o p m e n t  i n  M i c h i g a n ,  n o t  a  s p e c i f i c  m e c h a n i s m  o r  

p a r a d i g m  t o  s y s t e m a t i c a l l y  a n a l y z e  e v e r y  a s p e c t  o f  t h a t  

p o l i c y .  T h i s  t y p e  o f  a s s e s s m e n t  i s  w h a t  D ro r  (1986) 

r e f e r s  t o  a s  h i s t o r i c  p r o c e s s .  He s e t s  t h i s  a g a i n s t  a 

s y s te m s  v ie w  o f  p o l i c y  m ak in g .  He s t a t e s ,  " I t  seems t h a t  

t h e  c o n c e p t  o f  p r o c e s s  i s  s u p e r i o r  f o r  h a n d l i n g  many 

s u b j e c t s ,  e s p e c i a l l y  when  l o n g i t u d i n a l  d y n a m i c s  a r e
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c o n s i d e r e d "  (p .  8) . The h i s t o r i c  p r o c e s s ,  a s  D ro r  u s e s  

i t ,  i s  a  v e h i c l e  f o r  a n a l y z i n g  u n f o l d i n g  r e a l i t i e s  i n  a  

t i m e  o f  " s h i f t s  a n d  j u m p s  i n  p o l i c y  i s s u e s "  when  

t r a d i t i o n a l  p a ra d ig m s  a r e  d i f f i c u l t  t o  a p p l y  (p .  2 3 ) .

T h e  u s e  o f  t h i s  t y p e  o f  m o d e l  t o  e v a l u a t e  t h e  

f a c t o r s  w h i c h  i n f l u e n c e  p o l i c y  d e v e l o p m e n t  h a s  a n  

i t e r a t i v e  n a t u r e  t o  i t .  As Quade (197 5) p o i n t s  o u t ,  one 

a t t e m p t  a t  r e s o l v i n g  a p r o b l e m  i s  s e l d o m  e n o u g h .  

S u c c e s s f u l  a n a l y s i s  d ep en d s  upon a  c o n t i n u o u s  c y c l e  o f  

f o r m u l a t i n g  t h e  p r o b le m  and  t h e n  f o l l o w i n g  t h e  p r o c e s s  

t h r o u g h  a n  a n a l y t i c a l  c y c l e  (Q u a d e ,  p p .  5 0 -5 2 )  . The 

h i s t o r y  o f  t h e  c a r e  a n d  t r e a t m e n t  o f  t h e  m e n t a l l y  

r e t a r d e d  i n  M i c h i g a n  d e m o n s t r a t e s  s u c h  a  c y c l i c a l  

p r o c e s s .

As a  h i s t o r i c a l  p r o c e s s ,  e v e n t s  i n  t h e  M i c h i g a n  

D e p a r tm e n t  o f  M en ta l  H e a l t h  i n  t h e  1 9 6 0 s ,  ' 7 0 s  and '8 0 s

c a n  n o t  b e  s e p a r a t e d  f r o m  p r e v i o u s  p o l i c y  d e v e lo p m e n t  

d i s c u s s e d  i n  C h a p t e r  3 o r  f rom n a t i o n a l  t r e n d s  r e v iew e d  

i n  C h a p t e r  2 .  T h i s  C h a p t e r  show s  how e a r l i e r  p o l i c y  

e v o l v e d  i n t o  t h e  p r e s e n t  s t a t e  p o l i c y  and t h e  f a c t o r s  

i n f l u e n c i n g  t h i s  e v o l u t i o n .

B ackground

As m e n t i o n e d ,  M i c h i g a n ' s  M en ta l  H e a l t h  s y s te m  had 

become a l a r g e  and complex b u r e a u c r a c y  b y  t h e  1 9 6 0 s .  The 

M ich ig a n  D e p a r tm en t  a s  a  who le  employed o n e - t h i r d  o f  t h e
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t o t a l  s t a t e  work f o r c e  and  had  a  b u d g e t  o f  a p p r o x i m a t e l y  

$7 5 , 0 0 0 , 0 0 0 ,  e x c l u s i v e  o f  b u i l d i n g  and c a p i t a l  o u t l a y  

( D e p a r t m e n t  o f  M e n t a l  H e a l t h ,  1 9 6 2 a ,  p p .  2 3 - 2 4 )  . A 

D e p a r t m e n t  o f  M e n t a l  H e a l t h  r e p o r t  (1962d) n o t e d  t h a t  

o v e r  7 0 , 0 0 0  p e o p l e  w e r e  t r e a t e d  a n n u a l l y  i n  s t a t e  

o p e r a t e d  h o s p i t a l s ,  c l i n i c s  and f a m i l y  c a r e  p ro g ram s  (p .  

3 ) .  Through  t h e  1950s  t h e  number o f  i n s t i t u t i o n  b e d s  f o r  

t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  i n  M i c h i g a n  i n c r e a s e d  b y  39 

p e r c e n t .  Y e t ,  b e c a u s e  t h e  n u m b e r  o f  c h i l d r e n  i n  t h e  

g e n e r a l  p o p u l a t i o n  h a d  g ro w n  b y  48 p e r c e n t  d u r i n g  t h e  

p e r i o d ,  w a i t i n g  l i s t s  s t i l l  e x i s t e d  (p .  5 ) .

I n  196 0 a c o n s t r u c t i o n  m o ra to r iu m  c a u s e d  i n c r e a s e d  

o v e r c r o w d i n g  i n  f a c i l i t i e s .  T h i s  m ean t  t h a t  c a r e  and 

t r e a t m e n t  i n  many s t a t e  h o s p i t a l s  f e l l  b e l o w  minimum 

s t a n d a r d s  b y  t h e  D e p a r t m e n t ' s  own a s s e s s m e n t .  The 

D e c e m b e r ,  1962 ,  r e p o r t  s t a t e d ,  " A l th o u g h  t h e s e  h o s p i t a l  

p r o g r a m s  h a v e  b e e n  im proved  t h e r e  s t i l l  r e m a in s  s e r i o u s  

d e f i c i t s  i n  t h e i r  c a p a c i t y  t o  g i v e  a c u t e l y  n e e d e d  

t r e a t m e n t  and t o  p r o v i d e  minimum, d e c e n t ,  humane c a r e  f o r  

l o n g - t e r m  c h r o n i c  p a t i e n t s "  (p .  9 ) .

I n  J a n u a r y ,  1 9 5 9 ,  G o v e r n o r  G. Mennen W i l l i a m s  

e s t a b l i s h e d  a  C i t i z e n ' s  M en ta l  H e a l t h  I n q u i r y  Board t o  

i n v e s t i g a t e  c h a r g e s  o f  p a t i e n t  a b u s e  and  t o  i n q u i r e  i n t o  

t h e  o v e r - a l l  a d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  S t a t e ' s  m e n ta l  h e a l t h  

p r o g r a m .  T h i s  B o a r d  c o n c l u d e d  t h a t  e a c h  i n s t i t u t i o n  

o p e r a t e d  i n d e p e n d e n t l y ,  and  t h e r e  was l i t t l e  c o o r d i n a t i o n
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o f  a c t i v i t i e s  and s e r v i c e s .  The r e p o r t  s t a t e d ,  " I n  t h e  

o v e r a l l  p i c t u r e  t h e r e  i s  r e l a t i v e l y  l i t t l e  c o o r d i n a t i o n ,  

com m u n ica t io n  o r  c o o p e r a t i o n  b e tw e e n  them .  T h e re  i s  a l s o  

l i t t l e  c o o r d i n a t i o n  w i t h  o t h e r  a g e n c i e s  o u t s i d e  t h e  

D e p a r t m e n t  o f  M e n t a l  H e a l t h "  ( D e p a r t m e n t  o f  M e n t a l  

H e a l t h ,  1960c ,  p . 4 ) .  T h i s  c r e a t e d  i n c r e a s i n g l y  p o o r  c a r e  

w i t h  few p r e v e n t i o n  o r  f o l l o w - u p  s e r v i c e s .

The I n q u i r y  B o a r d ' s  r e p o r t  a l s o  h i g h l i g h t e d  a  m a jo r  

a d m i n i s t r a t i v e  p r o b l e m  i n  t h e  d e p a r t m e n t .  I n s t i t u t i o n  

a d m i n i s t r a t o r s  w ere  i n  c o n t r o l  o f  t h e  d e p a r t m e n t ,  n o t  t h e  

c e n t r a l  o f f i c e .  The c o m m i t t e e  s a i d ,  "When we l o o k  

h i s t o r i c a l l y  a t  t h e  d e v e lo p m e n t  o f  t h e  s y s te m ,  we f i n d  

t h a t  i n d i v i d u a l  h o s p i t a l s  w e r e  d e v e l o p e d  b y  s t r o n g ,  

c a p a b l e  l e a d e r s .  T h e s e  h o s p i t a l s  w e r e  d e v e l o p e d  and 

b e c a m e  e x c e l l e n t  e x a m p l e s  t h r o u g h o u t  t h e  c o u n t r y  o f  

p r o g r e s s i v e  c a r e "  (D e p a r tm e n t  o f  M en ta l  H e a l t h ,  1960c ,  p .

7 ) .  The end  r e s u l t  was weak c e n t r a l  a d m i n i s t r a t i o n .  The 

co m m it te e  recommended t h a t  t h e  d e p a r t m e n t a l  o r g a n i z a t i o n  

s t r u c t u r e  c h a n g e ,  b e c a u s e  t h e r e  w e r e  f u n c t i o n s  w h ic h  

c o u l d  n o  l o n g e r  b e  c a r r i e d  o u t  e f f e c t i v e l y  o r  

e c o n o m i c a l l y  a t  a  l o c a l  l e v e l .

F i n a l l y  t h e  I n q u i r y  Board c o n c l u d e d  t h a t  t h e  M en ta l  

H e a l t h  Commission  was p a r t  o f  t h e  p r o b le m .  The r e p o r t  

ad d ed ,  " S t u d e n t s  o f  p u b l i c  a d m i n i s t r a t i o n  h a v e  lo n g  co n ­

demned t h e  com m iss ion  form  o f  o r g a n i z a t i o n  f o r  o p e r a t i n g  

d e p a r t m e n t s  o f  g o v e rn m en t"  (p .  11) . I t  was recommended

R eproduced with perm ission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without perm ission.



24 4

t h a t  t h e  d e p a r t m e n t  d i r e c t o r  r e p o r t  d i r e c t l y  t o  t h e  gov­

e r n o r  and t h a t  t h e  Commission t a k e  on an  a d v i s o r y  r o l e .

One o t h e r  p i e c e  o f  b a c k g ro u n d  i n f o r m a t i o n  must  be  

p r e s e n t e d  i n  o r d e r  t o  f u l l y  u n d e r s t a n d  t h e  s t a t u s  o f  

r e s i d e n t i a l  c a r e  and t r e a t m e n t  f o r  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  

i n  1 9 6 0 .  I n  t h e  m id -1 9 5 0 s  t h e  M ic h ig a n  A s s o c i a t i o n  o f  

R e t a r d e d  C h i l d r e n  b e g a n  t o  f o r m u l a t e  s t a t e - w i d e  g o a l s .  

These  e v e n t u a l l y  i n c l u d e d  t h e  f o l l o w i n g :

1 .  The d e v e lo p m e n t  o f  a d e q u a t e  i n s t i t u t i o n s  w i t h o u t  

o v e rc ro w d e d  c o n d i t i o n s .

2,. The e s t a b l i s h m e n t  o f  d i a g n o s t i c  c e n t e r s  t o  

d e t e r m i n e  t h e  e x i s t e n c e  o f  m e n t a l  r e t a r d a t i o n .

3 .  The d e v e lo p m e n t  o f  s c r e e n i n g  p ro g ra m s  t o  d e t e c t  

m e n t a l  r e t a r d a t i o n  i n  young c h i l d r e n .

4 .  A d d i t i o n a l  r e s e a r c h  i n t o  t h e  c a u s e s ,  c u r e s  and 

p r e v e n t i o n  o f  m e n t a l  r e t a r d a t i o n .

5 .  Deve lopm ent  o f  em ergency  s h e l t e r s  f o r  s h o r t  t e rm  

c a r e  o f  m e n t a l l y  r e t a r d e d  c h i l d r e n .

6 .  S m a l l e r ,  f r i e n d l i e r  i n s t i t u t i o n s .

7 .  I n c r e a s e d  e m p l o y e e / p a t i e n t  r a t i o s  a t  s t a t e  

i n s t i t u t i o n s .

8 .  Changes i n  t h e  commitment p r o c e s s  so  t h a t  

f a m i l i e s  w o u l d  n o t  h a v e  t o  g o  t o  c o u r t  t o  g a i n  

i n s t i t u t i o n a l  a d m i s s i o n .

9 .  Changes i n  p a r e n t a l  f i n a n c i a l  l i a b i l i t y  t o  

l e s s e n  t h e  f i n a n c i a l  b u r d e n  o f  p l a c e m e n t .
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By 1 9 6 0  t h e  A s s o c i a t i o n  w a s  w o r k i n g  w i t h  t h e  

D e p a r t m e n t  o f  M e n t a l  H e a l t h ,  t h e  l e g i s l a t u r e  and  t h e  

G o v e r n o r ' s  o f f i c e  t o  a d d r e s s  t h e s e  i s s u e s .  L e a d e r s  i n  

t h e  o r g a n i z a t i o n  b e l i e v e d  t h a t  t h e s e  g o a l s  would c r e a t e  

b e t t e r  i n s t i t u t i o n s  and improve  c a r e  and  t r e a t m e n t  f o r  

t h e i r  c h i l d r e n  (Trum ble ,  1 9 8 6 ) .

Many o f  t h e  i s s u e s  r a i s e d  b y  g r o u p s  l i k e  t h e  

A s s o c i a t i o n  o f  R e t a r d e d  C h i l d r e n  and t h e  Board o f  I n q u i r y  

w o u l d  b e  c o n s i d e r e d  a n d  d e b a t e d  b y  t h e  l e g i s l a t u r e .  

S e v e r a l  would become law d u r i n g  t h e  p e r i o d  d i s c u s s e d  i n  

t h i s  c h a p t e r ,  a s  w i l l  b e  s e e n  i n  t h e  f o l l o w i n g  s e c t i o n .

The Law

The D e p a r tm e n t  o f  M en ta l  H e a l t h ' s  a n a l y s i s  o f  i t s  

1 9 6 1  a p p r o p r i a t i o n s  b i l l  i n d i c a t e s  i t s  e m p h a s i s  on 

p r o g r a m s  f o r  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d .  D i r e c t o r  C h a r l e s  

Wagg ( 1 9 6 1 ,  p .  4) i n d i c a t e d  t o  t h e  g o v e r n o r ' s  b u d g e t  

o f f i c e  t h a t  t h e  d e p a r t m e n t  n e e d e d  f u n d s  f o r  t h e  f o l l o w i n g  

a r e a s  r e l a t e d  t o  r e t a r d a t i o n :

1 .  C o m p l e t i o n  o f  P l y m o u t h  S t a t e  H o s p i t a l  t o  

accommodate  2500 r e s i d e n t s .

2 .  T r a n s f e r  o f  t h e  Howell  t u b e r c u l o s i s  f a c i l i t y  t o  

t h e  D e p a r tm e n t .

3 .  I n c r e a s e d  n u r s i n g  c o v e r a g e  f o r  s e v e r e l y  r e t a r d e d  

r e s i d e n t s ,  e s p e c i a l l y  on t h e  n i g h t  s h i f t  where  many u n i t s  

had  no a s s i g n e d  p e r s o n n e l .
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4 .  E x p a n s io n  o f  f a m i l y  c a r e  p ro g ra m s  t o  p l a c e  more 

p e o p l e  i n t o  community  homes.

5 .  C r e a t i o n  o f  a community s e r v i c e  p ro g ram  t o  

a s s i s t  t h e  f a m i l i e s  o f  t h e  r e t a r d e d  i n  a c h i e v i n g  a c c e s s  

t o  s e r v i c e s  i n  t h e i r  l o c a l  c o m m u n i t i e s .

6 .  O p e n in g  o f  new c o m m u n i ty  c l i n i c s  t o  s e r v i c e  

t h o s e  r e t a r d e d  who c o u l d  n o t  b e  a d m i t t e d  t o  i n s t i t u t i o n s .  

T h i s  l i s t  i s  s i m i l a r  t o  t h e  o n e  e s t a b l i s h e d  b y  t h e  

A s s o c i a t i o n  f o r  R e t a r d e d  C h i l d r e n .

I n  a d d i t i o n  t o  a p p r o p r i a t i o n s ,  s e v e r a l  o t h e r  p i e c e s  

o f  l e g i s l a t i o n  i m p a c t e d  upon t h e  c a r e  and  t r e a t m e n t  o f  

t h e  r e t a r d e d .  As w as  b r i e f l y  d i s c u s s e d  i n  C h a p t e r  3 ,  

r e c o m m e n d a t i o n s  h a d  b e e n  made f o r  s e v e r a l  y e a r s  t o  

t r a n s f e r  u n u se d  t u b e r c u l o s i s  f a c i l i t i e s  t o  t h e  D ep a r tm e n t  

o f  M en ta l  H e a l t h .  V a r i o u s  d i r e c t o r s  o f  t h e  D ep a r tm e n t  o f  

P u b l i c  H e a l t h  had  o p p o se d  t h e s e  m e a s u r e s .  P u b l i c  A ct  111 

o f  1 9 6 1 ,  w h i c h  was  a s u p p l e m e n t a l  s p e n d i n g  b i l l ,  d i d  

t r a n s f e r  t h e  s t a t e  s a n a t o r i u m  a t  Howell  t o  t h e  D e p a r tm e n t  

o f  M e n t a l  H e a l t h .  N o t  o n l y  w e r e  t h e  b u i l d i n g s  

t r a n s f e r r e d ,  b u t  a l l  p e r s o n n e l  and  e q u ip m en t  t h a t  w ere  

n o t  n e e d  f o r  t u b e r c u l o s i s  c a r e  a l s o  became p a r t  o f  t h e  

D ep a r tm e n t  (p .  129) . Two y e a r s  l a t e r  a  s i m i l a r  t r a n s f e r  

c r e a t e d  G a y lo rd  S t a t e  Home (D ep a r tm en t  o f  M en ta l  H e a l t h ,  

1967 ,  p .  6 3 ) .

I n  1962 s e v e r a l  a d d i t i o n a l  p i e c e s  o f  l e g i s l a t i o n  

w e r e  i n t r o d u c e d  t h a t  i n d i c a t e d  a c h a n g i n g  v iew  o f  t h e
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p o p u l a t i o n .  H o u se  B i l l  155 p r o p o s e d  l i m i t i n g  t h e  

l i a b i l i t y  o f  p a r e n t s  f o r  c a r e  and m a i n t e n a n c e  o f  m e n t a l l y  

r e t a r d e d  c h i l d r e n  i n  i n s t i t u t i o n s .  Arguments  w ere  made 

t h a t  p a r e n t s  w e re  b e i n g  t a x e d  d o u b l e  b e  p a y i n g  r e g u l a r  

t a x e s  p l u s  a f e e  t o  t h e  i n s t i t u t i o n .  The l e g i s l a t i o n  

d i e d  i n  c o m m i t t e e  ( J o u r n a l  o f  t h e  H o u s e  o f  

R e p r e s e n t a t i v e s , 1962 ,  p .  2 2 5 8 ) .

S e n a t e  B i l l s  1176 and 1177 amended p r e v i o u s  a c t s  t o  

r e m o v e  e p i l e p t i c  p e r s o n s  f r o m  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  

s t e r i l i z a t i o n  a c t s  and  p r o h i b i t i v e  m a r r i a g e  l a w s .  T h i s  

l e g i s l a t i o n  w as  i n t r o d u c e d  b y  t h e  D e p a r tm e n t  o f  M enta l  

H e a l t h  b e c a u s e ,  " E p i l e p s y  t o d a y  i s  a w e l l  c o n t r o l l e d  

d i s e a s e  and  i n d i v i d u a l s  so  a f f l i c t e d  s h o u l d  n o t  b e  u n d e r  

t h e  s a m e  s t i g m a  a s  t h e  i n s a n e ,  f e e b l e m i n d e d ,  m o r a l  

d e g e n e r a t e s  a n d  s e x u a l  p e r v e r t s "  (Wagg, 1 9 6 2 ,  p .  1 ) .  

I n t e r e s t i n g l y ,  t h e  d e p a r t m e n t ,  a c t i n g  a s  t h e  c h a n g e  f o r c e  

i n  t h i s  s i t u a t i o n ,  s t i l l  c l a s s e d  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  

w i t h  m o ra l  d e g e n e r a t e s  and d i d  n o t  move t o  e x c l u d e  them 

from  t h e  l a w s .

House B i l l  505 o f  1962 i s  an  exam ple  o f  l e g i s l a t i o n  

w h i c h  h a d  i n t e r e s t  g r o u p  s u p p o r t  ( p a r e n t s )  a n d  

g o v e r n m e n t a l  s u p p o r t  (Mental  H e a l t h  and  P u b l i c  H e a l th )  

b u t  c o u l d  n o t  g a r n e r  enough S e n a t e  s u p p o r t  f o r  p a s s a g e .  

T h i s  b i l l  p r o p o s e d  t e s t i n g  a l l  n e w b o r n  i n f a n t s  f o r  

p h e n y l k e t o n u r i a  (PKU) t o  d i a g n o s e  a n d  p r e v e n t  

r e t a r d a t i o n .  The b i l l  p a s s e d  t h e  House b u t  d i e d  i n  t h e
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S e n a t e  a p p r o p r i a t i o n s  c o m m i t t e e  b e c a u s e  i t  was t h o u g h t  t o  

b e  t o o  c o s t l y  ( S e n a t e  J o u r n a l , 1 9 6 2 ,  p .  9 5 0 ) .  I n  

r e s p o n s e ,  House R e s o l u t i o n  No. 132 was o f f e r e d ,  i t  n o t e d  

t h a t  s u c h  t e s t s  c o u l d  b e  p r e v e n t a t i v e  i n  n a t u r e  and t h a t  

t h e  L e g i s l a t u r e  f a i l e d  t o  p a s s  m a n d a to ry  t e s t i n g .  The 

r e s o l u t i o n  u r g e d  a l l  p h y s i c i a n s  i n  t h e  s t a t e  t o  

a d m i n i s t e r  PKU t e s t s  a n d  r e p o r t  f i n d i n g s  t o  p a r e n t s  

(J o u r n a l  o f  t h e  House o f  R e p r e s e n t a t i v e s , 1962,  p .  2 0 5 5 ) .

Community M en ta l  H e a l t h

A l t h o u g h  PKU t e s t i n g ,  r e v i s i o n  o f  m a r r i a g e  la w s ,  

p a r e n t a l  l i a b i l i t y  and  c r e a t i o n  o f  more i n s t i t u t i o n a l  

b e d s  w e r e  s i g n i f i c a n t  i s s u e s  i n  t h e  e a r l y  1 9 6 0 s ,  t h e  

m a t t e r  o f  s e r v i c e s  o u t s i d e  t h e  i n s t i t u t i o n  was a l s o  o f  

p r im e  c o n c e r n  d u r i n g  t h e s e  y e a r s .  B e g in n in g  i n  1960 and 

c o n t i n u i n g  f o r  t h e  n e x t  f i v e  y e a r s  t h e r e  was o n - g o in g  

d e b a t e  o v e r  t h e  p r o v i s i o n  o f  c o m m u n i ty  m e n t a l  h e a l t h  

s e r v i c e s .  The c e n t r a l  a rg u m en t  r e g a r d i n g  e s t a b l i s h m e n t  

a n d  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  com m uni ty  m e n t a l  h e a l t h  law 

w as ,  w ha t  e n t i t y  would  have  a d m i n i s t r a t i v e  c o n t r o l  o f  t h e  

sys tem ?  The f o l l o w i n g  p a g e s  o u t l i n e  t h e  d ev e lo p m e n t  o f  

t h i s  s i g n i f i c a n t  p u b l i c  p o l i c y .

The D e p a r t m e n t  o f  M e n ta l  H e a l t h ' s  (1960a) p rog ram  

and a c t i v i t i e s  s t a t e m e n t  m e n t io n e d  t h a t  f o r  tw e n t y  y e a r s  

t h e  d e p a r t m e n t  h ad  b e e n  d e v e l o p i n g  community c l i n i c s  a s  

p a r t  o f  i t s  o v e r a l l  p l a n  o f  p r e v e n t i o n  a n d  e a r l y
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t r e a t m e n t .  The  r e p o r t  a d d e d ,  " A l th o u g h  t h e  s t a t u t o r y  

j u r i s d i c t i o n  f o r  t h e  c o m m u n i ty  c l i n i c s  i s  w i t h  t h e  

D e p a r t m e n t  o f  M e n t a l  H e a l t h ,  t h e  D e p a r t m e n t  s h a r e s  

c e r t a i n  r e s p o n s i b i l i t i e s  t h r o u g h  a p a r t n e r s h i p  

a r r a n g e m e n t  i n  w h ic h  t h e  D e p a r tm en t  r e p r e s e n t s  t h e  s t a t e  

and  a  l o c a l  c i t i z e n  b o a r d  r e p r e s e n t s  t h e  community" (p .  

6 ) .

I n  S ep te m b e r ,  1960,  t h e  D e p a r tm e n t  o f  M enta l  H e a l t h  

i s s u e d  a  r e p o r t  e n t i t l e d  " C o m m u n i t y  M e n t a l  H e a l t h  

S e r v i c e s  i n  T r a n s i t i o n . "  I t  s t a t e d  t h a t  t h e  t r a d i t i o n a l  

i d e a l  o f  t h e  s t a t e  h o l d i n g  t h e  f u l l  a n d  s o l e  

r e s p o n s i b i l i t y  f o r  t r e a t m e n t  a n d  c a r e  was g r a d u a l l y  

c h a n g i n g .  The r e p o r t  a d d e d ,  "Community M enta l  H e a l t h  

(CMH) s e r v i c e s  a r e  n o t  an  e x c l u s i v e  s t a t e  f u n c t i o n  and 

t h e  d e v e l o p m e n t  o f  m o re  l o c a l  r e s p o n s i b i l i t y  i s  a n  

i m p o r t a n t  a n d  c o n t i n u i n g  g o a l "  ( D e p a r t m e n t  o f  M e n ta l  

H e a l t h ,  196Gb, p .  3 ) .

As s e r v i c e s  c h a n g e d ,  t h e  r e p o r t  c o n t i n u e d ,  t h e  r o l e  

o f  t h e  d e p a r t m e n t  w o u l d  s h i f t  f r o m  t h a t  o f  p r o g r a m  

p l a n n i n g ,  s u p e r v i s i o n  and g u i d a n c e  t o  a  r e g u l a t o r y  and 

i n s p e c t i o n  f u n c t i o n .  However,  b e f o r e  t h i s  c o u l d  happen  a 

n u m b e r  o f  p r o b le m s  had  t o  b e  r e s o l v e d .  These  i n c l u d e d  

(a)  f u n d i n g  o f  l o c a l  p r o g r a m s ,  (b) d e f i n i t i o n  o f  what  

s e r v i c e s  s h o u l d  b e  p r o v i d e d ,  (c )  i n t e g r a t i o n  o f  CMH 

pro g ram s  and t h o s e  o f  o t h e r  a g e n c i e s ,  an d  (d) p r e p a r a t i o n  

t o  m e e t  t h e  h i g h  s e r v i c e  d e m a n d  t h a t  w o u l d  e x i s t

R eproduced with perm ission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without perm ission.



(D epa r tm en t  o f  M en ta l  H e a l t h ,  1960b,  p .  11) .

I n  May, 1961 s e p a r a t e  r e s o l u t i o n s  w ere  i n t r o d u c e d  i n  

t h e  H ouse  a n d  S e n a t e  r e g a r d i n g  t h e  d e p a r t m e n t .  Each 

c a l l e d  f o r  t h e  c r e a t i o n  o f  s p e c i a l  c o m m i t t e e s  t o  s t u d y  

m e n t a l  h e a l t h  i n  M i c h i g a n .  H ouse  R e s o l u t i o n  No. 102 

(J o u r n a l  o f  t h e  House o f  R e p r e s e n t a t i v e s , 1961) b e g a n ,  

" W h e r e a s ,  A l l e g a t i o n s  o f  i n e p t i t u d e  r e g a r d i n g  t h e  

o p e r a t i o n s  o f  t h e  M ich ig an  D ep a r tm e n t  o f  M en ta l  H e a l t h  

h a v e  b e e n  made t o  t h e  L e g i s l a t u r e . . . "  ( p .  1 4 6 0 ) .  T h i s  

r e s o l u t i o n  d i e d  i n  c o m m i t t e e .

The  S e n a t e  c o u n t e r p a r t ,  R e s o l u t i o n  No. 59 (S e n a t e  

J o u r n a l , 1961)  was  m ore  s p e c i f i c  a b o u t  t h e  i n c r e a s i n g  

demands f o r  community  m e n t a l  h e a l t h  s e r v i c e s .  I t  s t a t e d  

t h a t  l o c a l  s e r v i c e s  w e r e  l i m i t e d  a n d  e s t a b l i s h e d  a 

c o m m i t t e e  t o  s t u d y  p o s s i b l e  c o m m u n i ty  m e n t a l  h e a l t h  

l e g i s l a t i o n  (p .  8 7 3 ) .  The co m m it te e  worked b e tw e e n  t h e  

1961  a n d  1962 s e s s i o n s  and p r e s e n t e d  i t s  r e p o r t  on May 

17 ,  1962 (S e n a t e  J o u r n a l , 1962,  p p .  1 4 3 1 - 1 4 3 4 ) .

The s e n a t o r s  met  w i t h  numerous ad v o c a c y  g r o u p s ,  t h e  

d i r e c t o r  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  M e n t a l  H e a l t h ,  p r o b a t e  

j u d g e s ,  p r a c t i t i o n e r s  and r e v ie w e d  p ro g ram s  i n  New York 

and  M in n e s o t a .  They a l s o  r e v i e w e d  l i t e r a t u r e  from a ro u n d  

t h e  c o u n t r y .

T h e  c o m m i t t e e  f i n d i n g s  show c l e a r  d i s a g r e e m e n t  

b e t w e e n  t h e  s e n a t o r s  and t h e  d e p a r t m e n t  d i r e c t o r .  The 

r e p o r t  b e g i n s :
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T e s t i m o n y  r e c e i v e d  b y  t h e  c o m m i t t e e ,  e x c e p t  t h a t  
f r o m  D e p a r t m e n t  o f  M e n t a l  H e a l t h  p e r s o n n e l ,  
i n d i c a t e d  t h a t  M i c h i g a n ' s  community m e n ta l  h e a l t h  
s e r v i c e s  p r o g r a m  i s  l i m i t e d  a l m o s t  e n t i r e l y  t o  18 
c h i l d  g u i d a n c e  c l i n i c s  w i t h  a few b r a n c h e s  and s i x  
a d u l t  m e n t a l  h e a l t h  c l i n i c s .  (p .  1432)

The c o m m i t t e e  f o u n d  a  l a c k  o f  c o o r d i n a t e d  e f f o r t  i n  

M i c h i g a n  among h e a l t h ,  w e l f a r e ,  l e g a l  a n d  e d u c a t i o n  

a g e n c i e s  p l a n n i n g  f o r  new s e r v i c e s .

I t  was a l s o  o b s e r v e d  t h a t  t h e  d e p a r t m e n t  c o n t r o l l e d  

a l l  l o c a l  s e r v i c e s .  L o c a l  b o a r d s  had  no f i n a l  d e c i s i o n ­

making p o w e r s .  I n  New York and  M in n e s o t a ,  l o c a l  c o n t r o l  

p r o d u c e d  e f f i c i e n t  and  a c c e s s i b l e  s e r v i c e s .  The r e p o r t  

s a i d ,  "The  b a s i c  p r i n c i p l e  i n  b o t h  o f  t h e s e  s t a t e s  i s  

t h a t  p l a n n i n g ,  i n i t i a t i o n  a n d  a d m i n i s t r a t i o n  o f  l o c a l  

l e v e l  s e r v i c e s  s h o u l d  l i e  w i t h  t h e  community" (p .  1 4 3 2 ) .

T h e  c o m m i t t e e  c o n c l u d e d  w i t h  a  l i s t  o f  t e n  

r e c o m m e n d a t i o n s  w h i c h  i n c l u d e d  p r o v i s i o n  o f  

r e h a b i l i t a t i o n  s e r v i c e s ,  c o n s u l t a t i o n  w i t h  c o m m u n i ty  

a g e n c i e s  and  l o c a l  p ro g ra m  c o n t r o l .  T h e se  w ere  added  t o  

S e n a t e  B i l l  1250 o f  1962 .

T h i s  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n  was t a k e n  a l m o s t  v e r b a t i m  

f r o m  a  f o r m a t  s u g g e s t e d  b y  t h e  C o u n c i l  o f  S t a t e  

G o v ern m en ts .  T h e i r  p u b l i c a t i o n  was t i t l e d ,  "A S u g g e s te d  

A c t  on Community M en ta l  H e a l t h  S e r v i c e s "  (D epar tm en t  o f  

M en ta l  H e a l t h ,  1 9 6 1 ) .

P a r a l l e l  t o  t h e  S e n a t e  S t u d y  C o m m it te e  t h e  S t a t e  

M e n t a l  H e a l t h  Commission e s t a b l i s h e d  a  S tu d y  Commission
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o n  Com m uni ty  S e r v i c e s  i n  S e p t e m b e r ,  1 9 6 1  t o  l o o k  a t

f i n a n c i n g ,  p e r s o n n e l ,  b o a r d  s t r u c t u r e  and  t h e  g e n e r a l

sc o p e  o f  t h e  p r o b le m .

On J a n u a r y  9 ,  1962 t h e  M e n t a l  H e a l t h  C o m m is s io n

a d o p t e d  a  s e t  o f  p o l i c i e s  d e v e l o p e d  b y  t h e  c o m m i t t e e .

A l t h o u g h  s i m i l a r  t o  t h e  S e n a t e  r e c o m m e n d a t i o n s ,  t h e r e

w e r e  s e v e r a l  t h a t  w e r e  c l e a r l y  i n  o p p o s i t i o n .  F o r

e x am p le ,  reco m m en d a t io n  1 r e a d :

To w r i t e  i n t o  M ic h ig a n  law t h e  p r e s e n t  M ic h ig a n  p l a n  
w h i c h  p r o v i d e s  f o r  j o i n t  s t a t e  a n d  c o m m u n i t y  
o p e r a t i o n  o f  c o m m u n i t y  m e n t a l  h e a l t h  s e r v i c e s ,  
k e e p i n g  w i t h  t h e  a r r a n g e m e n t  i n  t h e  f o r m  o f  a 
p a r t n e r s h i p  o r  j o i n t  u n d e r t a k i n g ,  w i t h  t h e  s t a t e  
b e i n g  t h e  p r i m a r y  p a r t n e r  a n d  t h e  c o m m u n i ty  a 
s e c o n d a r y  p a r t n e r ,  t h e  p a r t n e r s h i p  a r r a n g e m e n t  t o  
i n c l u d e  f i n a n c i n g  and  a d m i n i s t r a t i o n .  (D epar tm en t  
o f  M en ta l  H e a l t h ,  1961)

I n  o t h e r  w o r d s ,  t h e  r eco m m enda t ion  was t h a t  t h e  s t a t u s

quo b e  m a i n t a i n e d .

R e c o m m e n d a t i o n s  9 a n d  10 s u g g e s t e d  t h a t  t h e

d e p a r t m e n t  a p p o i n t  a t  l e a s t  one community b o a r d  member

a n d  t h a t  e m p l o y e e s  w o u ld  b e  p a r t  o f  t h e  S t a t e  M en ta l

H e a l t h  Sys tem .  B o th  r e co m m en d a t io n s  c o u n t e r e d  t h e  i d e a

o f  l o c a l  c o n t r o l  s u g g e s t e d  b y  t h e  S e n a t e .  T h e

r e c o m m e n d a t i o n s  o f  t h e  M e n t a l  H e a l t h  C o m m is s io n  were

i n c o r p o r a t e d  i n t o  House B i l l  99 o f  1962 .

On J a n u a r y  1 7 ,  1 9 6 2 ,  G o v e r n o r  J o h n  S w a i n s o n

a d d r e s s e d  t h e  l e g i s l a t u r e  on t h e  m e n t a l  h e a l t h  n e e d s  i n

M i c h i g a n .  He s t r e s s e d  t h a t  c o m m u n i t i e s  w e r e  b e i n g

i n c l u d e d  m o r e  a n d  m o r e  i n  m e n t a l  h e a l t h  t r e a t m e n t
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p r o g ra m s .  He a d d e d ,  " I t  i s  v i t a l ,  h o w ever ,  t h a t  t h e s e  

s e r v i c e s  be  p r o v i d e d  most  e f f e c t i v e l y  and  e f f i c i e n t l y  a s  

p o s s i b l e ,  w i t h  s o l i d  f o c u s  on t h e  t o t a l  p ro b le m  o f  m e n ta l  

h e a l t h  i n  M i c h i g a n "  ( p .  3 4 )  . T h e r e f o r e ,  h e  u r g e d

l e g i s l a t i o n  t o  p r o v i d e  f o r  j o i n t  s t a t e  a n d  community  

o p e r a t i o n  o f  m e n t a l  h e a l t h  p r o g ra m s .

D i r e c t o r  C h a r l e s  Wagg (1 962)  s e n t  an  a n a l y s i s  o f  

House B i l l  99 t o  t h e  g o v e r n o r  on F e b r u a r y  5 ,  1962 and an 

a n a l y s i s  o f  S e n a t e  B i l l  1250 on  M a rc h  14,  1962 .  The 

f i r s t  memorandum i n d i c a t e d  d e p a r t m e n t a l  s u p p o r t  o f  t h e  

H ouse  B i l l  b e c a u s e  i t  was  l e g i s l a t i o n  s i m i l a r  t o  t h a t  

e x i s t i n g  i n  o t h e r  s t a t e s ,  a n d  i t  would  c r e a t e  b r o a d e r  

community s e r v i c e s .

Wagg (1962) t o o k  a n e g a t i v e  p o s i t i o n  on S e n a t e  B i l l  

1250 .  He a r g u e d  t h a t  i f  c o n t r o l  o f  p ro g ra m s  was g i v e n  t o  

l o c a l  a u t h o r i t i e s ,  s e r v i c e s  would  d i m i n i s h  i n  q u a l i t y  and 

q u a n t i t y .  He a d d e d ,  "M ich igan  h a s  b e e n  d e v e l o p i n g  f o r  

t w e n t y  y e a r s  a  c o m m u n i ty  m e n t a l  h e a l t h  p r o g r a m  u n d e r  

j o i n t  c o n t r o l .  The M en ta l  H e a l t h  Commission f e e l s  t h e  

M ich ig a n  p ro g ram  s h o u l d  n o t  b e  th row n  a s i d e ,  b u t  s h o u ld  

b e  i m p r o v e d  u p o n  b y  r e t a i n i n g  t h e  p r e s e n t  f e a t u r e s  o f  

j o i n t n e s s  o r  p a r t n e r s h i p "  (p .  2 ) .

B o t h  b i l l s  d i e d  i n  c o m m i t t e e  i n  t h e i r  r e s p e c t i v e  

h o u s e s .  B u t  t h e  i s s u e  was f a r  f rom  d e a d .  The S e n a t e  

e s t a b l i s h e d  a n o t h e r  s t u d y  g r o u p  s t r e s s i n g  i n  t h e i r  

r e s o l u t i o n  t h a t  t h e r e  was an  u r g e n t  n e e d  f o r  community
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s e r v i c e s  (S e n a t e  J o u r n a l , 1962,  p .  1 5 5 5 ) .  The r e p o r t  o f  

t h e  c o m m i t t e e  recommended a d m i n i s t r a t i o n  o f  s e r v i c e s  a t  a 

l o c a l  l e v e l ,  w i t h  s t a t e  s u p e r v i s i o n .  S e n a t e  B i l l  107 4 o f  

1963 r e s u l t e d  f rom t h i s  r e p o r t .

A f t e r  a  s e r i e s  o f  amendments ,  and i n t r o d u c t i o n  o f  a 

s u b s t i t u t e  b i l l ,  S .B .  1074 p a s s e d  t h e  S e n a t e  and House 

a n d  was a p p ro v e d  b y  t h e  g o v e r n o r .  I t  became A ct  54 o f  

1963 .  The S e n a t e  e s t a b l i s h e d  a co m m i t t e e  t o  o v e r s e e  t h e  

i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  l e g i s l a t i o n  by  t h e  D ep a r tm e n t  o f  

M e n t a l  H e a l t h  ( S e n a t e  J o u r n a l . 1 9 6 3 ,  p .  1 2 7 ) .  The 

c o m m i t t e e  r e p o r t  i n  t h e  S e n a t e  J o u r n a l  (1964) found  t h a t  

i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  A c t  b e g a n  s l o w l y .  The r e p o r t  

s t a t e d :

P u b l i c  A c t  No. 54 o f  t h e  P u b l i c  A c t s  o f  1963 became 
e f f e c t i v e  S e p t e m b e r  9 ,  1 9 6 3 .  I t  i s  e n a b l i n g
l e g i s l a t i o n  w h ereb y  c o u n t y  b o a r d s  o f  s u p e r v i s o r s ,  o r  
i n  t h e  c a s e  o f  D e t r o i t  t h e  C i t y  C o u n c i l ,  m u s t  
r e s o l v e  t o  t a k e  a d v a n t a g e  o f  t h e  a c t ' s  b e n e f i t s  i n  
o r d e r  t o  q u a l i f y  f o r  t h e m .  I n  t h e  s e v e n  months  
s i n c e  t h e  a c t  was  e f f e c t i v e ,  t h r e e  c o u n t i e s  have  
f o r m a l l y  come u n d e r  t h e  a c t .  F o u r t e e n  c o u n t y ' s  
b o a r d s  o f  s u p e r v i s o r s  h a v e  a u t h o r i z e d  s t u d i e s  
p r e p a r a t o r y  t o  c o m in g  u n d e r  t h e  a c t ,  and i n  f o u r  
c o u n t i e s  c i t i z e n  s t u d i e s  h av e  b e e n  l a u n c h e d  h o p e f u l  
o f  c o n v i n c i n g  t h e i r  b o a r d s  o f  s u p e r v i s o r s  t o  a c t  
u n d e r  P u b l i c  A c t  No. 5 4 .  (p .  1494)

The S e n a t e  p a s s e d  a C o n c u r r e n t  R e s o l u t i o n  (No. 49) 

a s k i n g  t h a t  t h e  r u l e s  f o r  t h e  a c t  d e v e l o p e d  b y  t h e  

d e p a r t m e n t  b e  e i t h e r  r e v o k e d  o r  a l t e r e d  t o  c on fo rm  t o  

l e g i s l a t i v e  i n t e n t .  The r e s o l u t i o n  g ave  t h e  f o l l o w i n g  

r e a s o n s  f o r  t h i s  r e q u e s t :

1 .  The d e g r e e  o f  au tonomy t o  b e  g i v e n  l o c a l  b o a r d s
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i n  r e t u r n  f o r  t h e i r  c o n t r i b u t i o n s  o f  money and s e r v i c e s  

was n o t  c l e a r ;

2 .  L o c a l  c o m m u n i ty  p a r t i c i p a t i o n  was u n d e s i r a b l y  

r e s t r i c t e d  i n  t h a t  t h e  k i n d  o f  f a c i l i t i e s  and  t y p e  o f  

p e r s o n n e l  w h ich  c o u l d  b e  u s e d  w ere  u n d u l y  l i m i t e d ;

3 .  P r e v e n t a t i v e  m e n ta l  h e a l t h  and  m e n ta l
«

r e t a r d a t i o n  a c t i v i t i e s  o f  h e a l t h  d e p a r t m e n t s ,  s o c i a l  

a g e n c i e s  a n d  o t h e r  g r o u p s  w ere  s h a r p l y  c u r t a i l e d ,  w i t h  

t h e  r e s u l t  t h a t  com munity  p ro g ra m s  would  b e  u n w o rk ab le  

and  u n a v a i l a b l e  f o r  many y e a r s ;  and

4 .  The g e n e r a l  s t a n d a r d s  o f  q u a l i f i e d  p e r s o n n e l  

employed by  o t h e r  a g e n c i e s  w ere  n o t  c l e a r .  (J o u r n a l  o f  

t h e  House o f  R e p r e s e n t a t i v e s , 1964,  p p .  1 7 8 9 - 1 7 9 0 ) .

The r e s o l u t i o n  p a s s e d  t h e  S e n a t e  b u t  f a i l e d  i n  t h e  House 

and  t h e r e f o r e  was n o t  e n f o r c e d .

T h e  d e v e l o p m e n t  o f  c o m m u n i t y  m e n t a l  h e a l t h  

l e g i s l a t i o n  i n  M ic h ig a n  i s  an  example  o f  t h e  i t e r a t i v e  

p r o c e s s  t h a t  t a k e s  p l a c e  i n  p o l i c y  f o r m u l a t i o n .  The 

e x i s t i n g  s t a t u s  e l e m e n t  o f  a  l a w  w h i c h  p l a c e d  f u l l  

r e s p o n s i b i l i t y  w i t h  t h e  S t a t e ' s  D e p a r t m e n t  o f  M e n ta l  

H e a l t h  was  c h a n g e d ,  o v e r  t i m e ,  b y  a  num ber  o f  change  

f o r c e s  i m p a c t i n g  u p o n  t h e  l a w .  T h e s e  c h a n g e  f o r c e s  

i n c l u d e d  g o v e r n m e n t  e m p l o y e e s ,  i n t e r e s t  g r o u p s ,  

l e g i s l a t o r s ,  s o c i a l  c o n c e p t s  (what o t h e r  s t a t e s  had  done) 

a n d  r e s o u r c e  a v a i l a b i l i t y  ( c o s t  a r g u m e n t s  f o r  a n  

i n d e p e n d e n t  s y s t e m  v e r s u s  a  DMH ru n  s y s t e m ) .
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I t . i s  o b s e r v e d  t h a t  t h e  ch ange  was n o t  a s  ex t r e m e  a s  

f i r s t  p r o p o s e d .  T h e  e x i s t i n g  b u r e a u c r a c y ,  e v e n  when 

u n d e r  s c r u t i n y  f o r  " i n e p t i t u d e "  and  p o o r  management,  was 

a b l e  t o  m a i n t a i n  a  c e r t a i n  amount o f  c o n t r o l .

The s i g n i f i c a n c e  o f  t h i s  ch an g e d  s t a t u s  e l e m e n t  was 

t h a t  i t  a l t e r e d  f o r m a l  p u b l i c  p o l i c y  i n  M i c h i g a n .  

R e s i d e n t i a l  c a r e  a n d  t r e a t m e n t  o f  m e n t a l l y  r e t a r d e d  

p e o p l e  w as  n o  l o n g e r  t h e  s o l e  d o m a i n  o f  t h e  s t a t e  

D e p a r t m e n t  o f  M e n t a l  H e a l t h ,  a n d  no  l o n g e r  had  t o  be  

p r o v i d e d  i n  i s o l a t e d  s t a t e  h o s p i t a l s .

R e f in e m e n t  o f  A c t  54 c o n t i n u e d  b ey o n d  1963 .  I n  t h e  

f i r s t  y e a r  t h a t  i t  w as  e f f e c t i v e  n o  l e g i s l a t i v e  

a p p r o p r i a t i o n  was a u t h o r i z e d  t o  im p lem en t  p r o g ra m s .  The 

s e c o n d  y e a r  b r o u g h t  a $ 1 . 5  m i l l i o n  a p p r o p r i a t i o n  f o r  

p l a n n i n g  and c o o r d i n a t i o n  a c t i v i t i e s .  The o r i g i n a l  law 

a l s o  p r o v i d e d  f o r  s t a t e  s u p p o r t  o f  40 t o  60 p e r c e n t  o f  a 

c o m m u n i ty  b o a r d ' s  b u d g e t ,  w i t h  a one d o l l a r  p e r  c a p i t a  

c e i l i n g  on  f u n d s .  A means t e s t  f o r  s e r v i c e s  was a l s o  

i n c o r p o r a t e d  i n t o  t h e  law ,  e x c l u d i n g  t h o s e  who c o u l d  p ay  

f o r  s e r v i c e s .  Amendments i n  1966 ch an g e d  t h e  m a tc h in g  

r a t i o  t o  7 5 p e r c e n t  s t a t e  s u p p o r t  and  e l i m i n a t e d  b o t h  t h e  

p e r  c a p i t a  c e i l i n g  and means t e s t  (D ep a r tm e n t  o f  M enta l  

H e a l t h ,  1967,  p p .  5 4 - 5 5 ) .

A d m i n i s t r a t i v e  Changes

Two o t h e r  c h a n g e s  i n  t h e  law i n f l u e n c e d  o p e r a t i o n  o f
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t h e  D e p a r t m e n t  o f  M e n t a l  H e a l t h  a n d  i t s  t r e a t m e n t  

s y s t e m s .  I n  1963 , a t  t h e  same t i m e  com m u n i ty  m e n ta l  

h e a l t h  l e g i s l a t i o n  w a s  b e i n g  d e b a t e d ,  a  b i l l  w a s  

i n t r o d u c e d  i n  t h e  House o f  R e p r e s e n t a t i v e s  t o  a b o l i s h  t h e  

s t a t e  h o s p i t a l  co m m iss io n ,  r e q u i r e  t h e  d i r e c t o r  t o  b e  a 

p s y c h i a t r i s t  and  b e  a p p o i n t e d  by  t h e  g o v e r n o r .  P u b l i c  

A c t  236 o f  1963 was a p p ro v e d  on May 2 3 .  The l e g i s l a t i o n  

a l s o  e s t a b l i s h e d  a  12 member a d v i s o r y  c o u n c i l  w h ich  was 

c o n s u l t i v e  i n  n a t u r e  and had  no a d m i n i s t r a t i v e  a u t h o r i t y  

(J o u r n a l  o f  t h e  House o f  R e p r e s n t a t i v e s , 1963, p p .  1629-  

1633,  2 0 3 7 ) .

T h i s  l e g i s l a t i o n  was i n t r o d u c e d  i n  t h e  s e s s i o n  a f t e r  

s t r o n g  s t a n d s  a g a i n s t  a n  i n d e p e n d e n t  community m e n ta l  

h e a l t h  s y s t e m  w ere  a d v o c a t e d  b y  b o t h  t h e  co m m isss io n  and 

t h e  DMH d i r e c t o r .  The new l e g i s l a t i o n  e f f e c t i v e l y  

e l i m i n a t e d  b o t h  t h e  com m iss ion  and  t h e  d i r e c t o r .  (Wagg 

was n o t  a p s y c h i a t r i s t  and l e f t  t h e  d i r e c t o r ' s  p o s i t i o n  

i n  19 6 4 . )

I n  1 9 6 3  a  r e v i s e d  S t a t e  C o n s t i t u t i o n  was  a l s o  

a p p r o v e d .  P u b l i c  A c t  38 0  o f  1 9 6 5 ,  t h e  E x e c u t i v e  

O r g a n i z a t i o n  A c t ,  im p lem en ted  a c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n  

t h a t  p r o v i d e d  f o r  a  r e d u c t i o n  i n  t h e  num ber  o f  s t a t e  

d e p a r t m e n t s  t o  no more t h a n  t w e n t y .  M en ta l  h e a l t h  became 

one  o f  n i n e t e e n  s t a t e  d e p a r t m e n t s  (pp .  7 50-7 5 1 ) .  As t h e  

O r g a n i z a t i o n  A c t  w a s  b e i n g  f o r m u l a t e d ,  t h e r e  w as  

d i s c u s s i o n  r e g a r d i n g  p l a c i n g  t h e  d e p a r t m e n t  b a c k  u n d e r  a
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c o m m i s s i o n  s y s t e m  o f  a d m i n i s t r a t i o n .  I n  a memo t o  

G o v e r n o r  George Romney, Wagg (1964) s t r o n g l y  u r g e d  t h a t  

t h e  c h a n g e  n o t  b e  made.  He a r g u e d  t h a t  s u ch  a ch ange  

w o u ld  b e  c o u n t e r - p r o d u c t i v e  t o  t h e  p r o v i s i o n  o f  good 

s e r v i c e s  i n  M i c h i g a n .  T h u s  l e g i s l a t i v e  a n d  

a d m i n i s t r a t i v e  a c t i o n  i n f l u e n c e d  t h e  d ev e lo p m e n t  o f  t h e  

modern D e p a r tm e n t  o f  M en ta l  H e a l t h .

M en ta l  H e a l t h  S t a t u t e  R e v i s i o n

The n e x t  m a j o r  l e g i s l a t i v e  a c t i o n  i m p a c t i n g  upon t h e  

r e s i d e n t i a l  c a r e  a n d  t r e a t m e n t  o f  p e o p l e  who w e r e  

m e n t a l l y  r e t a r d e d  w as  r e v i s i o n  o f  M i c h i g a n ' s  m e n t a l  

h e a l t h  s t a t u t e s .  Over t h e  y e a r s ,  laws r e l a t e d  t o  m e n ta l  

h e a l t h  h ad  become c o m p l i c a t e d  and w ere  fo u n d  i n  a  number 

o f  d i f f e r e n t  p u b l i c  a c t s .  I n  t h e  F a l l  o f  1 9 6 8 ,  t h e  

D e p a r tm e n t  o f  M e n ta l  H e a l t h  p r e s e n t e d  t o  t h e  g o v e r n o r  a 

recom m enda t ion  t h a t  a  m a jo r  i n - d e p t h  s t u d y  and  r e w r i t i n g  

o f  t h e  s t a t e ' s  m e n t a l  h e a l t h  law s  b e  i n i t i a t e d .

The reco m m en d a t io n  was p r e d i c a t e d  on t h e  i d e a  t h a t  

s t a t e  m e n t a l  h e a l t h  l a w  s h o u l d  s e r v e  a s  a  s o u n d  a n d  

e n a b l i n g  b a s e  f o r  a d d r e s s i n g  c i t i z e n s '  m e n t a l  h e a l t h  

n e e d s .  T h e  p r o p o s a l  p o i n t e d  o u t  t h a t  t h e r e  w e r e  

d e f i c i e n c i e s  i n  e x i s t i n g  laws s temming f rom  p a tc h w o rk  and 

h a p h a z a r d  amendments t o  law s  o v e r  a  p e r i o d  o f  y e a r s .  The 

D e p a r t m e n t  o f  M e n t a l  H e a l t h  (197 0) R e v ie w  C o m m iss io n  

n o t e d ,  "Through  t h e  p a s s a g e  o f  t im e  t h e  L e g i s l a t u r e  had
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d e a l t  w i t h  h u n d r e d s  o f  p a r t i c u l a r  s t a t u t o r y  p r o b le m s ,  b u t  

n e v e r  w i t h  t h e  t o t a l  s i t u a t i o n "  (p .  1) . P rob lem s w ere  

many and  i n t e r r e l a t e d ,  and t h e r e f o r e  c o u l d  n o t  b e  h a n d l e d  

i n  an  i s o l a t e d  f a s h i o n .

The D e p a r tm e n t  p r o p o s e d  a two y e a r  s t u d y  p r o j e c t  t o  

u p d a t e  M i c h i g a n ' s  m e n t a l  h e a l t h  law s  i n  t h e i r  e n t i r e t y ,  

b y  j o i n t  e x e c u t i v e  a n d  l e g i s l a t i v e  a c t i o n .  I t  was  

s u g g e s t e d  t h a t  t h e  m a t t e r s  i n v o l v e d  i n  r e w r i t i n g  t h e  

s t a t e ' s  m e n t a l  h e a l t h  l a w s  n e e d e d  t h e  p a r t i c i p a t i o n ,  

u n d e r s t a n d i n g ,  s u p p o r t  a n d  b a c k i n g  o f  a n u m b er  o f  

i m p o r t a n t  g r o u p s  ( c h a n g e  f o r c e s ) ,  s u c h  a s :  t h e

j u d i c i a r y ,  t h e  S t a t e  b a r ,  t h e  m e d i c a l  and p s y c h i a t r i c  

p r o f e s s i o n ,  o t h e r  p r o f e s s i o n a l  g r o u p s  w o r k i n g  i n  t h e  

m e n t a l  h e a l t h  f i e l d ,  i n t e r e s t e d  c i t i z e n  o r g a n i z a t i o n s  and 

t h e  l e g i s l a t u r e .  I n  o r d e r  t o  a c h i e v e  t h a t  e n d ,  i t  was 

p r o p o s e d  t o  p e r m i t  t h e  in v o lv e m e n t  an d  p a r t i c i p a t i o n  o f  

s u c h  g r o u p s  i n  t h e  e n t i r e  p r o c e s s ,  so  t h a t  t h e i r  s u p p o r t  

would  e x i s t  a t  t h e  t im e  o f  im p le m e n t in g  t h e  f i n d i n g s .  I t  

was f u r t h e r  p r o p o s e d  t h a t  a  s k i l l e d  s t a f f  b e  a s s e m b le d  t o  

p e r f o r m  t h e  n e c e s s a r y  t e c h n i c a l  and  r e s e a r c h  work,  and  t o  

p r e p a r e  p o s i t i o n  p a p e r s  and  p r o p o s a l s  f o r  c o n s i d e r a t i o n  

and a c t i o n  o f  t h e  s t u d y  com m iss ion  (D ep a r tm en t  o f  M enta l  

H e a l t h ,  1970,  p .  2) .

G overnor  W i l l i a m  M i l l i k e n  e n d o r s e d  t h e  p r o p o s a l  and 

i n c o r p o r a t e d  i t  a s  p a r t  o f  h i s  b u d g e t  m essage  i n  1969.  

He r e q u e s t e d  an  a p p r o p r i a t i o n  o f  $200 ,000  t o  fund  t h e  two
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y e a r  p r o j e c t .

On May 6 ,  1969 M i l l i k e n  i s s u e d  E x e c u t i v e  O rd e r  1969-

5 t o  c r e a t e  a  s t u d y  c o m m iss io n .  The o r d e r  r e a d  i n  p a r t .

W h e r e a s ,  r e c e n t  d e c a d e s  have  w i t n e s s e d  p r e c i p i t o u s  
c h a n g e  a n d  m o n u m e n t a l  g r o w t h  i n  t h e  s c i e n c e  o f  
m e n t a l  h e a l t h ;  a n d .

W h e r e a s ,  a s  a  c o n s e q u e n c e  t h e r e o f ,  m u c h  o f  
M i c h i g a n ' s  m e n t a l  h e a l t h  law h as  n o t  k e p t  p a c e  w i t h  
new t e c h n i q u e s  o f  d i a g n o s i s  and  t r e a t m e n t ,  and has  
t h e r e b y  b e e n  r e n d e r e d  a r c h a i c  o r  u n w o r k a b l e ; . . .

T h e r e f o r e ,  I ,  W i l l i a m  G. M i l l i k e n ,  G o v e r n o r  o f  
M ic h ig a n ,  p u r s u a n t  t o  A c t  195 o f  t h e  P u b l i c  A c ts  o f  
1 9 3 1 ,  do  h e r e b y  o r d a i n  a n d  e s t a b l i s h  w i t h i n  t h e  
E x e c u t i v e  O f f i c e  o f  t h e  G o v e r n o r ,  t h e  M i c h i g a n  
M en ta l  H e a l t h  Program and  S t a t u t e  Review Commission.  
(J o u r n a l  o f  t h e  House o f  R e p r e s e n t a t i v e s , 1969,  p .  
1561)

The G o v e r n o r  a p p o i n t e d  21 r e p r e s e n t a t i v e s  f rom  t h e  

c o u r t s ,  t h e  l e g a l  p r o f e s s i o n ,  t h e  A s s o c i a t i o n  o f  R e t a r d e d  

C h i l d r e n ,  t h e  M e n ta l  H e a l t h  S o c i e t y  and  o t h e r  g r o u p s  t o  

t h e  c o m m i s s i o n .  He a l s o  p l e d g e d  t h a t  t h e  co m m iss io n  

would  work w i t h  a p p r o p r i a t e  S e n a t e  and  House c o m m i t t e e s .  

The g ro u p  was c h a r g e d  w i t h  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  r e v i e w i n g ,  

a n a l y z i n g  and  recommending  new l a n g u a g e ,  where  n e e d e d ,  i n  

t h e  M ich ig a n  law s  g o v e r n i n g  m e n t a l  h e a l t h .  A D e p a r tm en t  

o f  M e n t a l  H e a l t h  (1 9 6 9 b )  B u l l e t i n  s t a t e d ,  "A m a j o r  

o b j e c t i v e  o f  t h i s  j o i n t  e x e c u t i v e - l e g i s l a t i v e  e f f o r t  w i l l  

b e  t o  d e v e l o p  law s  t o  p r o v i d e  im proved  a c c e s s  t o  m e n ta l  

h e a l t h  t r e a t m e n t  f o r  a l l  o f  M i c h i g a n ' s  r e s i d e n t s "  (p .  1 ) .  

The com m iss ion  b e g a n  i t s  work i n  March,  197 0 .

S i m u l t a n e o u s l y ,  t h e  l e g i s l a t u r e  d e c i d e d  i t  s h o u ld  b e
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o f f i c i a l l y  a n d  d i r e c t l y  i n v o l v e d  i n  s t u d y i n g  o f  t h e  

m e n t a l  h e a l t h  l a w s .  I n  t h e  summer o f  1969 i t  e s t a b l i s h e d  

a  s p e c i a l  s u b c o m m i t t e e ,  t h e  M i c h i g a n  L e g i s l a t i v e  

C o m m i t t e e  t o  R e v i s e  t h e  M e n t a l  H e a l t h  S t a t u t e s .  The 

c o m m it te e  h i r e d  a  s t a f f  d i r e c t e d  by  Dr .  P h i l i p  A rben .

A r b e n  ( 1 9 7 0 ) ,  i n  a  p r e s e n t a t i o n  t o  t h e  G o v e r n o r ' s  

Commission,  s t a t e d  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  had  d i r e c t e d  him 

t o  c l a r i f y  t h e  p r e s e n t  s t a t u t e s  and  t o  i n t r o d u c e  c h an g e s  

a s  n e e d e d .  He i n d i c a t e d  t h a t  a c o d i f i c a t i o n  o f  t h e  laws 

s h o u l d  h ave  f o u r  a r e a s  o f  e m p h a s i s :

1 .  A d m iss io n  and  d i s c h a r g e  p r o c e d u r e s  f o r  b o t h  t h e  

m e n t a l l y  i l l  and m e n t a l l y  r e t a r d e d .

2 .  C i v i l  and l e g a l  r i g h t s .

3 .  F i n a n c e s ,  b o t h  c h a r g e s  f o r  s e r v i c e s  and 

d i s t r i b u t i o n  o f  c o s t s  b e tw e e n  s t a t e  and l o c a l  e n t i t i e s .

4 .  D u t i e s ,  p o w e r s ,  r e s p o n s i b i l i t i e s  and 

o r g a n i z a t i o n  o f  t h e  D e p a r tm e n t  o f  M en ta l  H e a l t h  (p .  9 ) .

M i n u t e s  o f  t h e  G o v e r n o r ' s  Commission i n d i c a t e  t h a t  

t h i s  g r o u p  t o o k  a  s i m i l a r  a p p r o a c h  t o  r e v i e w i n g  t h e  

s t a t u t e s ,  a l t h o u g h  some d e g r e e  o f  t e n s i o n  and  c o m p e t i t i o n  

e x i s t e d  b e t w e e n  t h e  tw o  c o m m i t t e e s .  A r b e n  (1970)  

r e p e a t e d l y  r e f e r r e d  t o  t h e  r e v i s i o n s  a s  a f u n c t i o n  o f  t h e  

l e g i s l a t u r e  and t o  h i s  co m m it te e  a s  a  " c r e a t u r e  o f  t h e  

l e g i s l a t u r e . "  I n  t e s t i m o n y  b e f o r e  t h e  H ouse  M e n t a l  

H e a l t h  C o m m i t t e e  ( F e b r u a r y  7 ,  1974) he  r e i t e r a t e d  h i s  

p o s i t i o n .  He s a i d ,  " I f  y o u ' r e  g o i n g  t o  r e v i s e  a
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s u b s t a n t i a l  b o d y  o f  s t a t u t e  t h i s  i s  a  f u n c t i o n  o f  t h e  

l e g i s l a t u r e  a n d  n o t  o f  t h e  e x e c u t i v e  b r a n c h  o f  

g o v e r n m e n t . "  He ad d e d ,  " I  t h i n k ,  i n  o u r  work,  we have  

t r i e d  v e r y  h a r d  t o  s t a y  t r u e  t o  t h a t  o r i g i n a l  c o n c e p t i o n ?  

t h a t  t h i s  w a s  a  p r o d u c t  o f  t h e  M i c h i g a n  S t a t e  

L e g i s l a t u r e "  (p .  2 ) .

B o t h  g r o u p s  a p p e a r  t o  have  f u n c t i o n e d  p a r a l l e l  t o  

e a c h  o t h e r .  The L e g i s l a t i v e  Committee d r a f t e d  t h e  a c t u a l  

l a n g u a g e  o f  t h e  b i l l  t h a t  was  p r e s e n t e d  i n  1973 a n d  

d e b a t e d  i n  1974.

The G o v e r n o r ' s  Commission was s t a f f e d  p r i m a r i l y  by  

D e p a r t m e n t  o f  M e n t a l  H e a l t h  e m p l o y e e s  u n d e r  t h e  

s u p e r v i s i o n  o f  D i r e c t o r s  W i l l i a m  A n d e r so n ,  M.D.,  and E. 

Gordon Y u d ask in ,  M.D. Campbel l  (1 9 8 6 ) ,  i n  h i s  r e s e a r c h ,  

f o u n d  t h a t  t h e  p r i m e  f u n c t i o n a r y  b e h i n d  d e v e lo p m e n t  o f  

t h e  r e v i s e d  code  was C h a r l e s  Wagg, f o rm e r  d i r e c t o r .  Wagg 

s e r v e d  a s  a c o n s u l t a n t  t o  t h e  d e p a r t m e n t  b e tw e e n  1971 and 

1974,  and  was c r e d i t e d  a s  t h e  a r c h i t e c t  o f  t h e  s t a t u t e s  

t h a t  w ere  f i n a l l y  p a s s e d .

M i n u t e s  o f  G o v e r n o r ' s  Commission m e e t i n g s  i n d i c a t e  

t h a t  e x t e n s i v e  t e s t i m o n y  was r e c e i v e d  f rom  a  b r o a d  r a n g e  

o f  i n d i v i d u a l s  and o r g a n i z a t i o n s .  At t h e  J u n e  15,  197 0 

m e e t i n g ,  t h e  M ic h ig a n  A s s o c i a t i o n  f o r  R e t a r d e d  C h i l d r e n  

o f f e r e d  a  s e r i e s  o f  r e c o m m e n d a t io n s .  These  i n c l u d e d ;

1 .  A l l  law s  p e r t a i n i n g  t o  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  

s h o u l d  b e  s e p a r a t e d  f rom  t h o s e  r e l a t e d  t o  t h e  m e n t a l l y
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2 .  The words  f e e b l e - m i n d e d ,  i d i o t  and  i m b e c i l e  

s h o u l d  be  d ro p p e d  and  l a n g u a g e  more a c c e p t a b l e  t o  s o c i e t y  

s h o u l d  b e  ad d e d .

3 .  Laws f a v o r i n g  p a r e n t a l  l i a b i l i t y  s h o u l d  n o t  be  

c h a n g e d .

4 .  The i d e a s  o f  c o u r t  commitments  and  t h e  rem oval  

o f  an  i n d i v i d u a l ' s  b i r t h r i g h t  s h o u l d  b e  d i m i n i s h e d .

5 .  A c t  54 B o ard s  s h o u ld  b e  d i r e c t e d  t o  p r o v i d e  more 

s e r v i c e s  i n  t h e  community ( G o v e r n o r ' s  S t a t u t e  Commission, 

J u n e  15,  197 0, p p .  2 - 3 ) .

S h o r t l y  a f t e r  h i s  a p p o i n t m e n t  a s  D i r e c t o r  o f  t h e  

D e p a r t m e n t ,  E .  G o r d o n  Y u d a s k i n  t e s t i f i e d  b e f o r e  t h e  

c o m m i s s i o n  t h a t  h e  b e l i e v e d  s e r v i c e s  n e e d e d  t o  b e  

c o n s o l i d a t e d  a n d  b e t t e r  c o o r d i n a t e d .  He o b s e r v e d  t h a t  

t h e  D i r e c t o r  o f  t h e  D e p a r tm e n t ,  h o s p i t a l  s u p e r i n t e n d e n t s  

a n d  Com m unity  M e n t a l  H e a l t h  B o a r d s  w ere  i s o l a t e d  from 

e a c h  o t h e r  a n d  n e e d e d  t o  b e  a d m i n i s t r a t i v e l y  b r o u g h t  

t o g e t h e r .  He a l s o  b e l i e v e d  t h a t  s e r v i c e s  f o r  t h e  

m e n t a l l y  r e t a r d e d  and  m e n t a l l y  i l l  s h o u l d  b e  a d m i n i s t e r e d  

b y  a  s i n g l e  s t a t e  a g e n c y ,  w i t h  s e p a r a t e  o r g a n i z a t i o n a l  

s t r u c t u r e s  f o r  d e l i v e r y  o f  s e r v i c e s  ( G o v e r n o r ' s  S t a t u t e  

Commission,  A ugus t  3 ,  1970,  p p .  5 - 8 ) .

C o n s i d e r a t i o n  o f  how s e r v i c e s  f o r  t h e  m e n t a l l y  

r e t a r d e d  s h o u l d  b e  d e l i v e r e d  was  a  m a j o r  t o p i c  o f  

d i s c u s s i o n  t h r o u g h o u t  t h e  d e l i b e r a t i o n s .  V a r i o u s  o p t i o n s
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w ere  p r o p o s e d  and c a n  b e  summarized a s  f o l l o w s :

1 .  A s e p a r a t e  s t a t e  l e v e l  D e p a r tm e n t  o f  M enta l  

R e t a r d a t i o n  s h o u l d  b e  e s t a b l i s h e d  s e p a r a t e  f ro m  t h e  

D e p a r tm e n t  o f  M e n ta l  H e a l t h .

2 .  The name o f  t h e  d e p a r t m e n t  s h o u l d  b e  changed  t o  

t h e  M ic h ig a n  D e p a r tm e n t  o f  M enta l  H e a l t h  and R e t a r d a t i o n .

3 .  R e s p o n s i b i l i t y  f o r  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  s h o u ld  

b e  moved t o  t h e  D e p a r tm e n t  o f  E d u c a t i o n .

4 .  The d e p a r t m e n t  s h o u ld  have  two d i s t i n c t  d i v i ­

s i o n s ,  one f o r  t h e  m e n t a l l y  i l l  and one f o r  t h e  m e n t a l l y  

r e t a r d e d .

On J u l y  19,  1971,  i t  was recommended and  a c c e p t e d  b y  t h e  

C o m m iss io n  t h a t  m e n t a l  r e t a r d a t i o n  s e r v i c e s  s t a y  w i t h i n  

t h e  D ep a r tm e n t  ( G o v e r n o r ' s  S t a t u t e  Commission,  p .  3 ) .

By e a r l y  197 2 t h e  G o v e r n o r ' s  Commission had  f i n i s h e d  

i t s  s t u d y  a n d  r e c o m m e n d a t i o n s  w e r e  s e n t  t o  t h e  

l e g i s l a t u r e  f o r  c o n s i d e r a t i o n  a n d  a c t i o n .  

Recommendations  r e l a t e d  t o  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  i n c l u d e d  

t h e  f o l l o w i n g :

1 .  A s e p a r a t e  s e c t i o n  o f  t h e  m e n t a l  h e a l t h  code  

c o v e r i n g  p a r t i c u l a r  a s p e c t s  o f  t h e  a d m i s s i o n ,  d i s c h a r g e  

a n d  g u a r d i a n s h i p  o f  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  s h o u l d  b e  

e n a c t e d  s o  t h a t  t h e  s p e c i a l  n e e d s  o f  t h e  m e n t a l l y  

r e t a r d e d  would b e  a d d r e s s e d .

2 .  The c i v i l  r i g h t s  and o t h e r  p r o t e c t i v e  p r o v i s i o n s  

i n  t h e  m e n t a l  h e a l t h  code  s h o u ld  c o v e r  t h e  m e n t a l l y  i l l
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and  m e n t a l l y  r e t a r d e d  a l i k e .

3 .  The m e n ta l  h e a l t h  code  s h o u l d  e x c l u s i v e l y  u s e  

t h e  t e r m  " m e n t a l l y  r e t a r d e d "  i n  p l a c e  o f  t h e  d e r o g a t o r y  

t e r m s  u s e d .  M e n t a l  r e t a r d a t i o n  s h o u l d  b e  d e f i n e d  

s e p a r a t e l y  from m e n t a l  i l l n e s s  by  r e f e r e n c e  t o  a c c e p t e d  

p r o f e s s i o n a l ,  s c i e n t i f i c  a n d  l e g a l  m e a s u r e m e n t s  a n d  

q u a l i t i e s .  I . Q .  s h o u l d  n o t  b e  t h e  s o l e  d e t e r m i n a n t .

4 .  The m e n t a l  h e a l t h  code  s h o u l d  p r o v i d e  f o r  a 

s i m p l e ,  v o l u n t a r y  a d m i s s i o n s  p r o c e d u r e  f o r  t h e  m e n t a l l y  

r e t a r d e d ,  and  i t s  u s e  s h o u l d  b e  e n c o u r a g e d .

5 .  I f  commitment t h r o u g h  t h e  c o u r t s  was u s e d ,  i t  

s h o u l d  b e  a  s im p l e  p r o c e s s .

6 .  The l e a s t  r e s t r i c t i v e  p l a c e m e n t  s h o u ld  a lw ay s  b e  

s o u g h t  a n d  n o  p l a c e m e n t  i n  a n  i n s t i t u t i o n  s h o u l d  t a k e  

p l a c e  i f  a  p e r s o n  c o u l d  b e  s e r v e d  a s  w e l l  b y  o t h e r  

r e s o u r c e s .

7 .  The m e n t a l  h e a l t h  code  s h o u l d  p r o v i d e  r e a s o n a b l e  

f i n a n c i a l  a s s i s t a n c e  f o r  f a m i l i e s  p u r c h a s i n g  p r i v a t e  

s e r v i c e s  f o r  a m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e r s o n  w h i l e  on a 

w a i t i n g  l i s t  f o r  i m m e d i a t e  a d m i s s i o n  t o  a  s t a t e  

i n s t i t u t i o n .

8 .  The m e n t a l  h e a l t h  code  s h o u l d  p r o v i d e  f o r  

p e r i o d i c  r e v i e w  o f  t h e  s t a t u s  o f  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d ,  

and  f o r  r e s t o r a t i o n  o f  c i v i l  r i g h t s  and  l e g a l  com pe tence  

when t h e s e  had  b e e n  removed i n  a c o u r t  p r o c e e d i n g .

9 .  F i n a l  o r  c o n d i t i o n a l  d i s c h a r g e  s h o u ld  be
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a u t h o r i z e d  when t h e  i n d i v i d u a l  c o u l d  b e  b e t t e r  s e r v e d  i n  

o t h e r  t h a n  an  i n s t i t u t i o n a l  s e t t i n g .  A p e r s o n  s h o u ld  n o t  

b e  p l a c e d  i n  an  i n s t i t u t i o n  f o r e v e r .

1 0 .  P u b l i c  g u a r d i a n s h i p  s h o u l d  b e  p r o v i d e d  t o  

i n d i v i d u a l s  who h a v e  no f a m i l y  t o  p r o v i d e  t h i s  f u n c t i o n .

1 1 .  G u a r d i a n s h i p  s h o u ld  b e  u s e d  t o  a s s i s t  and  n o t  

r e s t r i c t  a p e r s o n .  ( G o v e r n o r ' s  S t a t u t e  C o m m i s s i o n ,  

J a n u a r y  18 ,  1972,  p p .  1 - 4 ) .

I n  F e b r u a r y ,  197 4 H ouse  B i l l  56 8 4 was i n t r o d u c e d  

h a v i n g  5 8 R e p r e s e n t a t i v e s  a s  c o - s i g n e r s .  D u r in g  F e b r u a r y  

and  March p u b l i c  h e a r i n g s  w ere  h e l d  t h r o u g h o u t  t h e  s t a t e  

t o  g a t h e r  t e s t i m o n y  and  s u g g e s t e d  amendments from a b r o a d  

r a n g e  o f  c o n s u m e r s ,  p r a c t i t i o n e r s  and l e g a l  a u t h o r i t i e s .  

A s u b s t i t u t e  b i l l  was p r e p a r e d  and  p a s s e d  by  t h e  House i n  

May, 197 4 .  D u r in g  J u n e  t h e  S e n a t e  c o n s i d e r e d  and amended 

t h e  l e g i s l a t i o n  a n d  i n  l a t e  J u l y ,  h a v i n g  p a s s e d  b o t h  

h o u s e s ,  t h e  b i l l  was s e n t  t o  t h e  g o v e r n o r .  I t  was s i g n e d  

i n t o  law  a s  P u b l i c  A c t  258 o f  1974 on A ugus t  6 .

R e c o d i f i c a t i o n  o f  M i c h i g a n ' s  m e n t a l  h e a l t h  s t a t u t e s  

was  f o r m a l l y  a  s i x  y e a r  p r o c e s s .  I t  was a p r o c e s s  o f  

t a k i n g  a  m u l t i p l i c i t y  o f  s t a t u s  e l e m e n t s  ( e x i s t i n g  l a w s ) , 

p l a c i n g  them i n  b o t h  t h e  l e g i s l a t i v e  and  e x e c u t i v e  change  

s e t t i n g s  and  a l l o w i n g  l i t e r a l l y  h u n d r e d s  o f  c h an g e  f o r c e s  

t o  mold them .  T h i s  o c c u r r e d  o v e r  t i m e ,  w i t h  e a c h  c y c l e  

r e f i n i n g  t h e  co d e  b y  a d d i n g ,  d e l e t i n g  and c h a n g in g  t h e  

l a n g u a g e  o f  t h e  p r e v i o u s  c y c l e .
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T h i s  d e v e lo p m e n t  was an  e x t e n d e d  p r o c e s s  t h a t  b e g a n ,  

a c c o r d i n g  t o  D r .  Vernon  Stehman ( p e r s o n a l  com m u n ica t io n ,  

F e b r u a r y  27,  1 9 8 5 ) ,  f o rm e r  d e p a r t m e n t  a d m i n i s t r a t o r ,  w i t h  

e n a c t m e n t  o f  A ct  54 j f  1 963 .  I t  was t h e n  t h a t  t h e  sy s tem  

b e g a n  t o  c h a n g e  b y  t r a n s f e r r i n g  r e s p o n s i b i l i t y  a n d  

a u t h o r i t y  f rom  t h e  s t a t e  s y s t e m  t o  l o c a l  s y s t e m s .  The 

M en ta l  H e a l t h  Code was an  e x t e n s i o n  and a m p l i f i c a t i o n  o f  

p r e v i o u s  a t t e m p t s  a t  p o l i c y  c h a n g e .

I n  h i s  197 5 S t a t e  o f  t h e  S t a t e  a d d r e s s ,  Governor  

M i l l i k e n  s t a t e d  t h a t  t h e  a c t  would  have  a  d r a m a t i c  e f f e c t  

on m e n t a l  h e a l t h  s e r v i c e s  and  how t h e y  would  b e  d e l i v e r e d  

i n  t h e  f u t u r e .  He s a i d ,  "The  new M e n t a l  H e a l t h  Code 

b r i n g s  t o g e t h e r  i n  a  s i n g l e ,  o r d e r e d  s t a t u t o r y  framework 

a l l  o f  t h e  law s  o f  M ic h ig a n  t h a t  d e a l  w i t h  m e n ta l  i l l n e s s  

a n d  m e n t a l  r e t a r d a t i o n  and  e s t a b l i s h e s  t h e  b a s i s  f o r  a  

s i n g l e ,  u n i f i e d  m e n t a l  h e a l t h  s y s t e m  i n t e g r a t i n g  S t a t e  

and  community s e r v i c e s "  ( M i l l i k e n ,  1975,  p .  6 3 ) .

I m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  p u b l i c  p o l i c y  was a n o t h e r  

m a t t e r .  P au l  T a r r ,  s t a f f  p e r s o n  h i r e d  t o  p r e p a r e  r u l e s  

a n d  r e g u l a t i o n s  t o  i m p l e m e n t  t h e  C o d e ,  s t a t e d  t h a t  

a l t h o u g h  t h e  law b r o u g h t  a  new d i r e c t i o n  t o  t h e  sy s te m ,  

i t  a l s o  c a u g h t  t h e  D e p a r t m e n t  b y  s u r p r i s e .  T a r r  

( p e r s o n a l  c o m m u n i c a t i o n ,  F e b r u a r y  1 3 ,  1985) e x p l a i n e d  

t h a t  i t  a p p e a r e d  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  would  a d j o u r n  f o r  

t h e  summer w i t h o u t  p a s s i n g  t h e  Code,  b u t  a  c o u r t  c a s e  

i n v o l v i n g  i n s t i t u t i o n  commitments  f o r c e d  them t o  e x p e d i t e
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t h e  p r o c e s s .  He a d d e d ,  "When t h e y  p a s s e d  i t  t h e  

D e p a r tm e n t  was c a u g h t  f l a t  i n  t h e  summer t r y i n g  t o  p u l l  

i t  a l l  t o g e t h e r  w i t h  t h e  u n d e r s t a n d i n g  t h a t  t h e y  had  t o  

h ave  i t  im p lem en ted  b y  November t h e  6 t h . "

P a t r i c k  Babcock  ( p e r s o n a l  co m m u n ica t io n ,  March 25,  

1 9 8 5 ) ,  c u r r e n t  d e p a r t m e n t  d i r e c t o r ,  s t a t e s  t h a t  t h e  

community c o n t r o l  a n d  p l a n n i n g  p o r t i o n s  o f  t h e  Act  were  

n o t  a c t u a l l y  im p lem e n ted  u n t i l  t h e  1 9 8 0 s ,  y e a r s  a f t e r  t h e  

l a w  was p a s s e d .  R e f e r r i n g  t o  t h e  197 8 H ead lee  b u d g e t  

amendment t o  t h e  S t a t e  C o n s t i t u t i o n  ( S e c t i o n  30) he  s a i d ,  

" I f  H e a d l e e  h a d n ' t  come a n d  t h e  b u d g e t  c r i s i s  h a d n ' t  

come, t h a t  p o l i c y  would  s t i l l  b e  s o m e th in g  w r i t t e n  i n  t h e  

m e n t a l  h e a l t h  c o d e  t h a t  r e a l l y  was  n o t  i m p l e m e n t e d . "  

D a v i d  W eine r  ( p e r s o n a l  co m m u n ica t io n ,  O c t o b e r  31 ,  1984) 

s u b s t a n t i a t e d  B a b c o c k ' s  c o n t e n t i o n .  He s t a t e d  t h a t  t h e  

amendment r e q u i r e d  4 1 .6  p e r c e n t  o f  s t a t e  d o l l a r s  t o  go t o  

l o c a l  p r o g r a m s .  T h e r e f o r e ,  t h e r e  was a s h i f t  t o  f u n d in g  

Community M en ta l  H e a l t h  a g e n c i e s .  He s a i d ,  " T h i s  f o r c e d  

a c h a n g e  f r o m  a  c e n t r a l i z e d  D e p a r t m e n t  s y s t e m  t o  t h e  

Community M en ta l  H e a l t h  s y s t e m . "

■ I t  c a n  b e  s e e n  t h a t  p u b l i c  p o l i c y ,  w h ich  f o r m a l l y  

d e v e l o p e d  b e tw e e n  196 8 and  197 4 ,  was i n f l u e n c e d  by  change  

f o r c e s  p r i o r  t o  a n d  a f t e r  i t e r a t i o n s  t h r o u g h  

d e v e l o p m e n t a l  c y c l e s .  P r e v i o u s  l a w ,  c o n s t i t u t i o n a l  

a m e n d m e n ts  a n d  r e s o u r c e  a v a i l a b i l i t y  a l s o  i n f l u e n c e d  

d e v e l o p m e n t  o f  community c a r e  f o r  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d
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i n  M ic h ig a n .

Housing  L e g i s l a t i o n

I n  197 6 t h e  l e g i s l a t u r e  p a s s e d  a s e t  o f  f i v e  a c t s  

d e s i g n e d  t o  a i d  d e v e lo p m e n t  o f  community  b a s e d  s e r v i c e s  

a s  a n  a l t e r n a t i v e  t o  i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n .  P u b l i c  A c ts  

394 ,  395 and 3 96 w ere  amendments t o  S t a t e  z o n in g  and l a n d  

u s e  laws and  P u b l i c  A c ts  397 and  398 w ere  amendments t o  

f o s t e r  c a r e  l i c e n s i n g  l a w s .  I n  h i s  S t a t e  o f  t h e  S t a t e  

a d d r e s s  G o v e r n o r  W i l l i a m  M i l l i k e n  ( 1 9 7 6 )  u r g e d  

l e g i s l a t o r s  t o  t a k e  a c t i o n .  He s a i d ,  " I t  i s  no s e c r e t  

t h a t  some co m m u n i t i e s  i n  t h i s  s t a t e  d i s c r i m i n a t e  a g a i n s t  

t h e  m e n t a l l y  i l l  a n d  m e n t a l l y  r e t a r d e d  t h r o u g h  

r e s t r i c t i v e  z o n in g  o r d i n a n c e s .  I t  i s  t im e  t o  s t o p  t h a t  

d i s c r i m i n a t i o n  a n d  i t s  c o n c o m i t a n t ,  t h e  m e n ta l  h e a l t h  

g h e t t o "  (p .  64) .

T h e s e  l a w s  w e r e  d e v e l o p e d  a n d  i n t r o d u c e d  i n  t h e  

H o u se  o f  R e p r e s e n t a t i v e s  t o  a d d r e s s  t h e  p r o b l e m s  o f  

d i s c r i m i n a t o r y  z o n i n g  p r a c t i c e s  and o v e r  c o n c e n t r a t i o n  o f  

f o s t e r  c a r e  h o m e s .  As t h e  House L e g i s l a t i v e  A n a l y s i s  

S e c t i o n  r e p o r t  (197 6) s t a t e s ,  " Z o n i n g  o r d i n a n c e s  have  

b e e n  u s e d  t o  e x c l u d e  f o s t e r  c a r e  f a c i l i t i e s  f r o m  

r e s i d e n t i a l  a r e a s .  As a r e s u l t ,  t h e s e  f a c i l i t i e s  have  

t e n d e d  t o  c l u s t e r  i n  a r e a s  w i t h o u t  z o n in g  r e s t r i c t i o n s  

c r e a t i n g  i n  e f f e c t  g h e t t o  s i t u a t i o n s "  (p .  1 ) .

These  l e g i s l a t i v e  amendments p r o v i d e d  t h a t :
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1 .  C i t i e s ,  v i l l a g e s ,  t o w n s h ip s ,  o r  c o u n t i e s  c o u l d  

n o t  e x c l u d e  f rom  r e s i d e n t i a l  z o n in g  d i s t r i c t s  homes w h ich  

p r o v i d e d  r e s i d e n t i a l  s e r v i c e s  f o r  s i x  o r  f e w e r  p e r s o n s .

2 .  Homes w h ic h  q u a l i f i e d  u n d e r  t h e  a c t  had  t o  

p r o v i d e  24 h o u r  p e r  d ay  s u p e r v i s i o n .

3 .  No l i c e n s e s  c o u l d  b e  g r a n t e d  t o  a new 

r e s i d e n t i a l  home i f  a n o t h e r  s t a t e  l i c e n s e d  home was  

l o c a t e d  w i t h i n  a  1 ,5 0 0  f o o t  r a d i u s ,  u n l e s s  p e r m i t t e d  by  

l o c a l  z o n in g  o r d i n a n c e s .  No l i c e n s e s  c o u l d  b e  g r a n t e d  i n  

t h e  c i t y  o f  D e t r o i t  i f  a n o t h e r  home was l o c a t e d  w i t h i n

3 ,0 0 0  f e e t .

4 .  L o c a l  g o v e r n i n g  b o d i e s  c o u l d  f i l e  c o m p l a i n t s  t o  

h ave  a  h o m e 's  l i c e n s e  s u s p e n d e d ,  d e n i e d  o r  r e v o k e d .

5 .  The s t a t e  l i c e n s i n g  ag e n c y  had  t o  r e s o l v e  

c o m p l a i n t s  w i t h i n  45 d a y s .  F a i l u r e  t o  r e s o l v e  c o m p l a i n t s  

w i t h i n  t h e  45 d a y  p e r i o d  w o u l d  p r e c l u d e  i s s u i n g  o r  

c o n t i n u i n g  a  l i c e n s e .

6 .  T r a n s i t i o n a l  homes s e r v i n g  p e r s o n s  r e l e a s e d  b y  

c o r r e c t i o n a l  f a c i l i t i e s  w e r e  n o t  c o v e r e d  u n d e r  t h e  

am endm ents .

7 .  At  l e a s t  45 d ay s  b e f o r e  a  l i c e n s e  was i s s u e d ,  a 

m u n i c i p a l i t y  had  t o  b e  n o t i f i e d  so i t  c o u l d  r e v i e w  t h e  

number o f  e x i s t i n g  o r  p r o p o s e d  homes w i t h i n  1 ,5 0 0  f e e t .  

The l o c a l  g o v e r n i n g  body  had  t o  n o t i f y  r e s i d e n t s  w i t h i n  

1 , 5 0 0  f e e t .  ( A s s o c i a t i o n  f o r  R e t a r d e d  C i t i z e n s / O a k l a n d  

County ,  1982,  p .  14)
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A s t h e s e  m e a s u r e s  w e r e  c o n s i d e r e d  i n  t h e  

l e g i s l a t u r e ,  ch ange  f o r c e s  e x e r t e d  p r e s s u r e  on b o t h  s i d e s  

o f  t h e  i s s u e .  Advocacy and  c i v i l  r i g h t s  g ro u p s  a r g u e d  

t h a t  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  had a r i g h t  n o t  t o  be  i s o l a t e d  

i n  i n s t i t u t i o n s  a w a y  f r o m  s o c i e t y .  As t h e  H o u s e  

L e g i s l a t i v e  A n a l y s i s  S e c t i o n  (1976) n o t e d ,  "Every  p e r s o n  

i n  t h e  s t a t e  h a s  a  r i g h t  t o  d e c e n t  h o u s i n g ,  and t h e s e  

p e r s o n s  s h o u l d  n o t  b e  e x c l u d e d  from co m m u n i t ie s  m e r e l y  

b e c a u s e  t h e y  h a v e  h a n d i c a p s "  (p .  2) . The same r e p o r t  

a l s o  c o n s i d e r e d  t h e  c h a n g e  f o r c e  o f  r e s o u r c e  

a v a i l a b i l i t y .  A D e p a r t m e n t  o f  M e n ta l  H e a l t h  a n a l y s i s  

a r g u e d  t h a t  t h e  b i l l s  w o u l d  f a c i l i t a t e  c o m m u n i t y  

p l a c e m e n t s ,  r e s u l t i n g  i n  a  r e d u c t i o n  o f  i n s t i t u t i o n a l  

c o s t s  t o  t h e  s t a t e  (p .  1 ) .

W e i n e r  ( p e r s o n a l  c o m m u n i c a t i o n ,  O c to b e r  31,  1984) 

n o t e d  t h a t  s m a l l e r  g o v e r n m e n t a l  u n i t s  ( i . e . ,  t h e  

A s s o c i a t i o n  o f  Tow nships)  and  n e ig h b o r h o o d  a s s o c i a t i o n s  

w e re  t h e  ch an g e  f o r c e s  o pposed  t o  t h e  b i l l s .  They a r g u e d  

t h a t  t h e  l e g i s l a t i o n  w o u ld  a f f e c t  t h e  s t a b i l i t y  o f  

n e i g h b o r h o o d s  a n d  c a u s e  t h e i r  d e c l i n e ,  e s t a b l i s h  s m a l l  

b u s i n e s s e s  i n  r e s i d e n t i a l  a r e a s  and  e n c r o a c h  upon t h e  

r i g h t s  o f  l o c a l  g o v e rn m e n t s  t o  c o n t r o l  l a n d  u s e .  W einer  

(1984) a l s o  o b s e r v e d  t h a t  s o c i a l  c o n s e n s u s  was a n e g a t i v e  

c h a n g e  f o r c e .  He s a i d ,  " P a r t  o f  t h e  r e s i s t a n c e  was a  

f e a r  o f  t h e  r e t a r d e d .  The i d e a  s t i l l  p r e v a i l s  t h a t  t h e y  

a r e  h a r m f u l ."
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A f t e r  e i g h t  m onths  o f  d e b a t e  and  s e v e r a l  s u b s t i t u t e

p i e c e s  o f  l e g i s l a t i o n  t h e  b i l l s  w ere  e n a c t e d  (J o u r n a l  o f

t h e  House  o f  R e p r e s e n t a t i v e s . 1976,  p .  5 5 1 3 ) .  W einer

( p e r s o n a l  c o m m u n ic a t io n ,  O c to b e r  31 ,  1984) n o t e s  t h a t  t h e

p u b l i c  p o l i c y  p r o c e s s  r e l a t e d  t o  t h i s  l e g i s l a t i o n  s t i l l

c o n t i n u e s .  He s a i d ,  " E a c h  s e s s i o n  l e g i s l a t i o n  i s

i n t r o d u c e d  t o  r e p e a l  o r  amend t h e  z o n in g  l a w s . "  He c i t e d

House B i l l  5070 o f  1983 ,  w h ich  would  h a v e  g i v e n  a l o c a l

m u n i c i p a l i t y  t h e  p o w e r  t o  r e c o m m e n d  a  s i t e  f o r  a

f a c i l i t y ,  a s  an e x a m p le .  I t  was r e f e r r e d  t o  co m m it te e

and n e v e r  r e t u r n e d  t o  t h e  House .

The l e g i s l a t u r e ' s  a b i l i t y  t o  e n a c t  s u c h  law s  was

a l s o  t e s t e d  i n  t h e  c o u r t s .  The law was u p h e l d  b y  t h e

S t a t e  C o u r t  o f  A p p e a l s  i n  19 80 i n  a Macomb County  c a s e .

The r u l i n g ,  i n  p a r t ,  s t a t e d :

F i v e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  women l i v i n g  w i t h  a  f o s t e r  
p a r e n t  i n  an  e n v i r o n m e n t  t h e r a p e u t i c a l l y  d e s i g n e d  t o  
e m u l a t e  a  m o r e  c o n v e n t i o n a l  f a m i l y  e n v i r o n m e n t  
s h o u l d  a l s o  b e  c o n s i d e r e d  a f a m i l y  and t h e  u s e  o f  
t h e  p r o p e r t y  an  a p p r o p r i a t e  f a m i l y  r e s i d e n t i a l  u s e .  
The r e s i d e n t s  a r e  m o re  t h a n  a g r o u p  o f  u n r e l a t e d  
i n d i v i d u a l s  s h a r i n g  a  common r o o f .  . . . T h e  s u b s t i t u t e  
f a m i l y  p r o v i d e d  b y  t h e  g r o u p  home a l l o w s  t h e  
r e s i d e n t s  t o  l e a d  more normal  and m e a n i n g f u l  l i v e s  
w i t h  t h e  community  t h a n  would  b e  f e a s i b l e  w ere  t h e y  
i n s t i t u t i o n a l i z e d .  ( A s s o c i a t i o n  f o r  R e t a r d e d  
C i t i z e n s / O a k l a n d  C oun ty ,  1982,  p .  14)

The i m p o r t a n c e  o f  t h e s e  l a w s ,  and  t h e  c h a l l e n g e s  t o

them, i s  t h a t  t h e y  e s t a b l i s h e d  p u b l i c  p o l i c y  r e l a t e d  t o

s m a l l  g r o u p s  o f  m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e o p l e  l i v i n g  i n  t h e

com munity .  P u b l i c  p o l i c y  i n  M ich ig a n  s t a t e s  t h a t  a  g ro u p
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home o f  s i x  o r  l e s s  p e o p l e  i s  s i m i l a r  t o  a  f a m i l y  home. 

I n t e r e s t i n g l y ,  t h i s  i s  t h e  same c o n c e p t  t h a t  t h e  e a r l i e s t  

i n s t i t u t i o n s  a l s o  s o u g h t  t o  a c h i e v e  ( e . g . ,  C. T.  W i lb u r  

i n  Kalamazoo and H. B. W i lb u r  i n  M a s s a c h u s e t t s ) .

F a m i ly  S u p p o r t  S u b s i d y

P u b l i c  A ct  249 o f  1983,  t h e  F a m i ly  S u p p o r t  S u b s id y

A c t ,  a m e n d ed  M i c h i g a n ' s  M e n t a l  H e a l t h  C o d e .  The law

p r o v i d e d  f o r  s t a t e  f u n d e d  f i n a n c i a l  s u b s i d i e s  t o  f a m i l i e s

who c a r e  f o r  t h e i r  s e v e r e l y  i m p a i r e d  c h i l d r e n  a t  home.

As Herman (1986) s t a t e s :

The i n t e n t  o f  t h i s  p rog ram  i s  t o  p r e v e n t  o r  d e l a y  
o u t  o f  home p l a c e m e n t s  o f  c h i l d r e n  w i t h  e d u c a t i o n a l  
c l a s s i f i c a t i o n s  o f  s e v e r e l y  m e n t a l l y  i m p a i r e d ,  
s e v e r e l y  m u l t i p l y  i m p a i r e d ,  o r  a u t i s t i c  i m p a i r e d ;  
a n d  t o  f a c i l i t a t e  t h e  r e u n i o n  o f  f a m i l i e s  w h o se  
c h i l d r e n  a r e  i n  o u t - o f - h o m e  p l a c e m e n t s .  (p .  1)

The s u b s i d y  was t o  b e  p a i d  t o  a  p a r e n t  o r  l e g a l  g u a r d i a n

o n  b e h a l f  o f  t h e  c h i l d  a n d  w o u l d  b e  u s e d  t o  mee t  t h e

s p e c i a l  n e e d s  o f  t h e  f a m i l y .

R e p r e s e n t a t i v e  D e b b i e  S t a b e n o w  ( p e r s o n a l

c o m m u n i c a t i o n ,  F e b r u a r y  2 0 ,  1 9 8 6 ) ,  s p o n s o r  o f  t h e

l e g i s l a t i o n ,  i n d i c a t e d  t h a t  d e v e lo p m e n t  o f  t h i s  law was a

c o o p e r a t i v e  e f f o r t  b e t w e e n  a num ber  o f  change  f o r c e s .

She s a i d ,  "The e f f o r t  b e g a n  w i t h  a  g r o u p  o f  p a r e n t s  who

came t o  me s a y i n g  t h e y  w an ted  t o  k e e p  t h e i r  h a n d ic a p p e d

c h i l d r e n  a t  home,  b u t  t h i s  p o s e d  s p e c i a l  p ro b le m s  f o r

t h e i r  f a m i l i e s .  I t  p u t  a  f i n a n c i a l  s t r a i n  on t h e  f a m i l y
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t h a t  m o s t  o t h e r s  do  n o t  h a v e . "  O v e r  a p e r i o d  o f  12 

m o n t h s  S t a b e n o w  a n d  t h e  p a r e n t  g r o u p  w o r k e d  w i t h  

g o v e r n m e n t a l  a g e n c i e s  a n d  i n t e r e s t  g r o u p s  t o  d e v e l o p  

i d e a s  w h ich  u l t i m a t e l y  became t h e  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n .

S t a b e n o w  (19 86) i n d i c a t e d  t h a t  t h e  D ep a r tm en t  o f  

M enta l  H e a l t h  and  t h e  G o v e r n o r ' s  o f f i c e  were  i n v o l v e d  a s  

c h a n g e  f o r c e s  i n  a  u n i q u e  w a y .  She  a n d  C . P a t r i c k  

B a b c o c k ,  D i r e c t o r  o f  M e n t a l  H e a l t h ,  h a d  d i s c u s s e d  

l e g i s l a t i v e  p r i o r i t i e s  e a r l y  i n  1 9 8 3 ,  i n c l u d i n g  t h e  

F a m i l y  S u p p o r t  P rogram .  The G o v e r n o r ' s  p r o p o s e d  b u d g e t  

f o r  t h a t  y e a r  i n c l u d e d  a  l i n e  i t e m  f o r  a f a m i l y  

a s s i s t a n c e  p r o g r a m .  S t a b e n o w  s a i d ,  " B e c a u s e  o f  t h i s  

c o o p e r a t i v e  p l a n n i n g ,  we a c t u a l l y  had  money i n  t h e  b u d g e t  

b e f o r e  t h e  p o l i c y  p a s s e d .  I t  i s  p r o b a b l y  a f i r s t  t h a t  we 

d i d  n o t  h a v e  t o  w a i t  u n t i l  t h e  f o l l o w i n g  s e s s i o n  t o  

im p lem ent  t h e  p r o g r a m ."

T h e  H o u s e  L e g i s l a t i v e  A n a l y s i s  S e c t i o n  (1983)  

d e s c r i b e d  t h e  l e g i s l a t i o n  a s  an  a t t e m p t  t o  r e v e r s e  s t a t e  

p o l i c y  w h i c h  e n c o u r a g e d  t h e  b r e a k u p  o f  f a m i l i e s .  The 

r e p o r t  s u g g e s t s  t h a t  one a rg u m en t  on b e h a l f  o f  t h e  b i l l  

w a s  t h a t  M i c h i g a n  p o l i c y  e n c o u r a g e d  o u t - o f - h o m e  

p l a c e m e n t s  f o r  s e v e r e l y  m e n t a l l y  r e t a r d e d  c h i l d r e n  by 

n e g l e c t i n g  t h e  s p e c i a l  n e e d s  o f  f a m i l i e s  who k e p t  t h e i r  

c h i l d r e n  a t  hom e .  I t  f u r t h e r  s t a t e s ,  "The b i l l  would 

b e g i n  t o  c o r r e c t  t h e  h i s t o r i c a l  t r e n d  t o w a r d  s t a t e  

f u n d in g  o f  o n l y  t h e  most  e x p e n s i v e  and  r e s t r i c t i v e  c a r e
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f o r  s e v e r e l y  i m p a i r e d  c h i l d r e n "  (p .  2 ) .

An a rg u m en t  was a l s o  o f f e r e d  t h a t  t h i s  l e g i s l a t i o n  

w o u ld  s a v e  t h e  s t a t e  money, a t  l e a s t  i n  t h e  l o n g  r u n .  

P l a c h e t k a  ( p e r s o n a l  co m m u n ica t io n ,  March  19, 1 9 8 5 ) ,  an 

a i d e  t o  t h e  House M e n ta l  H e a l t h  Com m it tee ,  a r g u e d  t h a t  i n  

1983 c o s t s  a t  s t a t e  i n s t i t u t i o n s  a v e r a g e d  $137 p e r  d a y ,  

g ro u p  homes c o s t  b e tw e e n  $25 and $70 p e r  d a y ,  w h i l e  t h e  

s u b s i d y  would c o s t  a p p r o x i m a t e l y  $7 p e r  d a y .  She s a i d ,  

" R e t u r n i n g  j u s t  o n e  o r  two c h i l d r e n  t o  t h e  community 

would  p ay  f o r  a  number  o f  s u b s i d i e s . "

The a rgum en t  i n  t h e  l e g i s l a t u r e  ( t h e  ch ange  s e t t i n g )  

a g a i n s t  t h e  b i l l  was t h a t  t h e  s t a t e  c o u l d  n o t  a f f o r d  any  

new p r o g r a m s .  A t a x  i n c r e a s e  had  b e e n  p a s s e d  t o  c o r r e c t  

b u d g e t  d e f i c i t s  a n d  t h e  t o t a l  econom ic  p i c t u r e  i n  t h e  

s t a t e  was n o t  p o s i t i v e .  The House L e g i s l a t i v e  A n a l y s i s  

S e c t i o n  (1 983)  r e p o r t e d  t h a t  t h e  l o n g - r a n g e  s a v i n g s  

a t t r i b u t e d  t o  t h e  b i l l  w e r e  p r o b a b l y  e x a g g e r a t e d .  I t  

a l s o  e s t i m a t e d  t h e  p r o j e c t e d  c o s t s  t o  b e  h i g h e r  t h a n  

o r i g i n a l l y  e s t i m a t e d .  T h e  r e p o r t  a d d e d ,  " W h i l e  

p l a c e m e n t s  m i g h t  b e  a v o i d e d  i n  some o f  t h e  m a r g i n a l  

c a s e s ,  t h e  m a j o r i t y  o f  f a m i l i e s  make t h e  d e c i s i o n  t o  keep  

a c h i l d  a t  home b a s e d  on  f a c t o r s  o t h e r  t h a n  t h e i r  

f i n a n c i a l  s i t u a t i o n "  (p .  3 ) .

O t h e r  a r g u m e n t s  a g a i n s t  t h e  b i l l  came f ro m  some 

a d v o c a t e s  and p r o f e s s i o n a l s  who t h o u g h t  t h a t  t h e  s u b s i d y  

m ig h t  t a k e  fu n d s  away f rom d i r e c t  s e r v i c e s .  B r a d l e y  and
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A g o s ta  (1985) found  a s e c o n d  a rg u m en t  f rom p r o f e s s i o n a l s .  

They  w r o t e ,  "Some p r o f e s s i o n a l s  w e r e  c o n c e r n e d  a b o u t  

g i v i n g  money t o  f a m i l y  members w i t h o u t  t h e  in v o lv e m e n t  o f  

p r o f e s s i o n a l s  t o  o v e r s e e  t h e  u s e  o f  t h e  f u n d s"  (p .  2 1 ) .

A r g u m e n t s  a g a i n s t  t h e  l e g i s l a t i o n  w ere  overcome by  

a n  o r g a n i z e d  l o b b y i n g  cam paign  on t h e  p a r t  o f  p a r e n t s .  

L e g i s l a t o r s  w e r e  c o n t a c t e d  b y  f a m i l i e s  a n d  a s k e d  t o  

s u p p o r t  t h e  b i l l .  F a m i l i e s  a l s o  t e s t i f i e d  a t  l e g i s l a t i v e  

c o m m i t t e e  m e e t i n g s  b r i n g i n g  t h e i r  c h i l d r e n  w i t h  them 

( B r a d le y  and A g o s t a ,  1985, p .  21) . P l a c h e t k a  ( p e r s o n a l  

c o m m u n i c a t i o n ,  M a r c h  19 ,  1985) c o n c u r r e d  r e g a r d i n g  t h e  

i m p a c t  o f  f a m i l y  t e s t i m o n y .  She s a i d ,  " G i v e n  t h e  

f i n a n c i a l  c l i m a t e  o f  t h e  S t a t e ,  t h e  b i l l  s h o u l d  have  

n e v e r  p a s s e d ;  b u t  t h e r e  w a s n ' t  a  s i n g l e  l e g i s l a t o r  who 

c o u l d  v o t e  a g a i n s t  t h o s e  k i d s  a f t e r  s e e i n g  th e m ."

T h e  F a m i l y  S u p p o r t  S u b s i d y  b i l l  b e c a m e  l a w  i n  

D e c e m b e r ,  1 9 8 3 .  The p r o g r a m  b e c a m e  o p e r a t i o n a l  t h e  

f o l l o w i n g  J u l y ,  w i t h  f a m i l i e s  r e c e i v i n g  t h e  f i r s t  

s u b s i d i e s  i n  A u g u s t ,  1984.

The D e p a r t m e n t  o f  M en ta l  H e a l t h  e v a l u a t i o n  o f  t h e  

s u b s i d y  a c t  (Herman, 1986) i n d i c a t e s  t h a t  27 p e r c e n t  more 

f a m i l i e s  e n r o l l e d  t h a n  w e r e  e x p e c t e d ,  19 c h i l d r e n  

r e t u r n e d  home f rom  v a r i o u s  t y p e s  o f  p l a c e m e n t  and 27 were  

p l a c e d  o u t  o f  t h e i r  home (pp .  3 7 - 4 7 ) .  Herman c o n c l u d e s  

h e r  r e p o r t  b y  s t a t i n g ,  " A d d i t i o n a l  e f f o r t s  a r e  now 

r e q u i r e d  t o  c o n t i n u e  and expand  a v a i l a b l e  f a m i l y - o r i e n t e d
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s e r v i c e s  a n d  s u p p o r t s  a n d  t o  i n t e g r a t e  a l l  a s p e c t s  o f  

hom e-based  c a r e  f o r  h a n d i c a p p e d  c h i l d r e n "  (p .  4 7 ) .

R e l a t e d  L e g i s l a t i v e  A c t i o n

Two o t h e r  l e g i s l a t i v e  a c t i o n s  a r e  r e l a t e d  t o  

r e s i d e n t i a l  c a r e  o f  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  i n  M ic h ig a n ,  

t h e  M a n d a t o r y  S p e c i a l  E d u c a t i o n  A c t  a n d  t h e  M ic h ig a n  

H a n d i c a p p e r 1s C i v i l  R i g h t s  A c t .

P u b l i c  A c t  198 o f  1971,  M i c h i g a n ' s  M anda to ry  S p e c i a l  

E d u c a t i o n  A c t ,  s t a t e s  t h a t  s c h o o l s  m us t  p r o v i d e  s p e c i a l  

e d u c a t i o n  p ro g ra m s  and s e r v i c e s  d e s i g n e d  t o  d e v e l o p  t h e  

maximum p o t e n t i a l  o f  e v e r y  h a n d ic a p p e d  s t u d e n t  (M ich ig an  

C o m p i l e d  Laws A n n o t a t e d , 1 9 8 5 ,  p .  2 7 0 ) .  T h i s  a c t  

p r o v i d e d  a f u l l  r a n g e  o f  s e r v i c e s  t o  c h i l d r e n  who 

p r e v i o u s l y  h a d  n o t  h a d  t h e m ,  t h u s  e n a b l i n g  p a r e n t s  t o  

b e t t e r  m a i n t a i n  c h i l d r e n  a t  home.

S h a r o n  M i l l e r  ( p e r s o n a l  c o m m u n i c a t i o n ,  March 19,  

19 85) , f o r m e r  d e p u t y  d i r e c t o r  w i t h i n  t h e  D e p a r tm e n t  o f  

M e n t a l  H e a l t h ,  s t a t e d  t h a t  t h i s  law  h ad  a g r e a t  im p a c t  

u p o n  t h e  m e n t a l  h e a l t h  s y s t e m .  I t  n o t  o n l y  p r o v i d e d  

s e r v i c e s  t o  m e n t a l l y  r e t a r d e d  c h i l d r e n  i n  t h e  community 

b u t  i n  i n s t i t u t i o n s  a s  w e l l .  M i l l e r  s a i d ,  " A l l  t e a c h e r s  

w ere  t o  b e  s p e c i a l  e d u c a t i o n  t e a c h e r s  and  c h i l d r e n  were  

t o  r e c e i v e  a s  many s e r v i c e s  o u t s i d e  t h e  h o s p i t a l  s e t t i n g  

a s  p o s s i b l e . "  The law moved c h i l d r e n  o u t  o f  i n s t i t u t i o n s  

t o  go t o  s c h o o l ,  and  s u p p o r t e d  t h e  i d e a  t h a t  t h e y  c o u l d
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s u r v i v e  o u t s i d e  t h e  f a c i l i t y .

C am pbe l l  (1986) found  i n  h i s  r e s e a r c h  t h a t  p a r e n t s  

o f  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  w ere  a  p r im e  f o r c e  i n  g e t t i n g  

t h i s  law p a s s e d .  L o c a l  c h a p t e r s  o f  t h e  A s s o c i a t i o n  f o r  

R e t a r d e d  C h i l d r e n  r a i s e d  money f o r  a  l e g a l  f u n d  t o  

s u p p o r t  t h e  l e g i s l a t i o n .  The  A s s o c i a t i o n  was  a l s o  

p r e p a r i n g  a  c l a s s  a c t i o n  s u i t  t o  b e  f i l e d  a g a i n s t  t h e  

S t a t e  D e p a r tm e n t  o f  E d u c a t i o n  i n  f e d e r a l  c o u r t  c l a i m i n g  

t h a t  m e n t a l l y  r e t a r d e d  c h i l d r e n  w ere  b e i n g  d e n i e d  t h e i r  

r i g h t  t o  a p u b l i c  e d u c a t i o n .  P l a n s  f o r  t h e  s u i t  were  

w i th d ra w n  when p a r e n t s  w ere  a s s u r e d  a  l e g i s l a t i v e  remedy.

M i c h i g a n ' s  l a w  was  a f o r e r u n n e r  t o  t h e  f e d e r a l  

P u b l i c  Law 9 4 - 1 4 2 .  U n d e r  t h e s e  two  l a w s ,  M i c h i g a n  

s p e c i a l  e d u c a t i o n  s t u d e n t s  a r e  e l i g i b l e  f o r  an  a r r a y  o f  

" r e l a t e d "  s e r v i c e s ,  i n c l u d i n g  d e v e l o p m e n t a l ,  c o r r e c t i v e  

a n d  s u p p o r t i v e  s e r v i c e s  r e q u i r e d  t o  h e l p  a s t u d e n t  

b e n e f i t  f rom  e d u c a t i o n a l  p r o g r a m s .  I n  a d d i t i o n ,  s e r v i c e s  

d e s i g n e d  t o  m eet  t h e  u n i q u e  n e e d s  o f  h a n d i c a p p e d  p e r s o n s  

m us t  b e  p r o v i d e d .  The se  i n c l u d e ,  b u t  a r e  n o t  l i m i t e d  t o :

1 .  a u d i o l o g i c a l , m e d i c a l ,  p s y c h i a t r i c ,  

p s y c h o l o g i c a l ,  s p e e c h  a n d  l a n g u a g e ,  a n d  e d u c a t i o n a l  

e v a l u a t i o n ;

2 .  o c c u p a t i o n a l ,  p h y s i c a l ,  r e c r e a t i o n a l ,  m u s ic ,  

w ork ,  o r  o t h e r  t h e r a p y ;

3 .  m o b i l i t y  and  o r i e n t a t i o n  s e r v i c e s ,  and  s p e c i a l  

e d u c a t i o n a l  s e r v i c e s  p r o v i d e d  b y  o t h e r  n o n - t e a c h i n g
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p e r s o n n e l ;

4 .  t r a n s p o r t a t i o n ;

5 .  s e r v i c e s  d e s i g n e d  t o  a s s i s t  t h e  r e g u l a r  

e d u c a t i o n  s t u d e n t ,  i n c l u d i n g  s c h o o l  p s y c h o l o g i c a l  and 

s o c i a l  work s e r v i c e s ;  and

6 .  i n s t r u c t i o n  p r o v i d e d  b y  s p e c i a l  e d u c a t i o n  

t e a c h e r s  d e s i g n e d  t o  a s s i s t  r e g u l a r  e d u c a t i o n  s t u d e n t s  

who a r e  h o m e b o u n d ,  h o s p i t a l i z e d ,  o r  p l a c e d  i n  j u v e n i l e  

d e t e n t i o n  f a c i l i t i e s  ( P e t o v e l l o  & S u l l i v a n ,  1981 ,  p p .  17 -  

2 0 )

M i c h i g a n ' s  e d u c a t i o n  p o l i c y  m anda ted  t h a t  s c h o o l s  

had  t o  work to w a rd  a s s i s t i n g  t h e  s t u d e n t  t o  r e a c h  t h e i r  

f u l l  p o t e n t i a l .  By d o i n g  t h i s ,  and p r o v i d i n g  a  b r o a d  

r a n g e  o f  s e r v i c e s  b e y o n d  a c a d e m i c s ,  P u b l i c  Act  198 o f  

1971 a l l o w e d  many c h i l d r e n  t o  r e m a in  a t  home.

P u b l i c  A c t  220 o f  1976 (and s u b s e q u e n t  amendments) 

i s  e n t i t l e d '  t h e  M ic h ig a n  H a n d i c a p p e r ' s C i v i l  R i g h t s  A c t .  

T h i s  a c t  became e f f e c t i v e  i n  March,  1977 and p r o h i b i t e d  

d i s c r i m i n a t i o n  a g a i n s t  h a n d i c a p p e r s  i n  e m p l o y m e n t ,  

h o u s i n g ,  p u b l i c  a c c o m m o d a t i o n s ,  p u b l i c  s e r v i c e  a n d  

e d u c a t i o n  (Cooper ,  1984,  p .  8 2 6 ) .  A l th o u g h  t h e  S p e c i a l  

E d u c a t i o n  Code p r o v i d e d  f o r  e d u c a t i o n a l  r i g h t s  o f  t h e  

m e n t a l l y  r e t a r d e d ,  t h i s  A ct  a s s i s t e d  i n  s e c u r i n g  h o u s in g  

a n d  e m p l o y m e n t  f o r  i n d i v i d u a l s  a s  t h e y  b eco m e  m ore  

i n d e p e n d e n t  i n  community l i v i n g .

F o r  ex am p le .  S e c t i o n  102(2)  o f  t h e  A ct  p r o v i d e s  t h a t
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an  em p lo y e r  h a s  a  d u t y  t o  accommodate a  h a n d i c a p p e r  f o r  

t h e  p u r p o s e s  o f  employment u n l e s s  i t  c a n  b e  d e m o n s t r a t e d  

t h a t  t h i s  imposes  a n  undue h a r d s h i p  ( E t t i n g e r ,  1985,  p .  

831) . T h i s  h a s  a l l o w e d  f o r  m o d i f i c a t i o n  o f  work a r e a s  

and  t h e  u s e  o f  s p e c i a l  eq u ip m en t  t o  p e r f o r m  j o b  d u t i e s .

Summary

D u r i n g  t h e  y e a r s  f rom 1960 t o  1983 ,  a  s u b s t a n t i a l  

n u m b e r  o f  l a w s  w e re  p r o m u l g a t e d  w h ich  had  g r e a t  im p ac t  

upon r e s i d e n t i a l  c a r e  and t r e a t m e n t  o f  m e n t a l l y  r e t a r d e d  

p e o p l e  i n  M i c h i g a n .  I t  h a s  b e e n  s h o w n  t h a t  t h e  

d e v e lo p m en t  o f  t h e s e  law s  was an  i t e r a t i v e  p r o c e s s  t h a t  

to o k  p l a c e  o v e r  an  e x t e n d e d  p e r i o d  o f  t i m e .

I n  c o n s i d e r i n g  t h e s e  l a w s  w i t h i n  t h e  p o l i c y  

d e v e l o p m e n t  f r a m e w o r k  u s e d  i n  t h i s  c h a p t e r ,  i t  c a n  b e  

s e e n  t h a t ,  a s  t h e y  move from t h e  s t a t u s  e l e m e n t  c a t e g o r y  

i n t o  a  ch ange  s e t t i n g ,  t h e y  a r e  i n f l u e n c e d  b y  many change  

f o r c e s  i n c l u d i n g  s p e c i a l  i n t e r e s t  and a d v o c ac y  g r o u p s ,  

governm en t  i n i t i a t i v e s ,  r e s o u r c e  a v a i l a b i l i t y ,  governm ent  

e m p lo y ee s ,  s o c i a l  c o n s e n s u s  and  j u d i c i a l  o p i n i o n .  I t  i s  

b e y o n d  t h e  s c o p e  o f  t h i s  s t u d y  t o  a s s e s s  w hich  change  

f o r c e s  have  t h e  g r e a t e s t  i m p a c t .  B u t ,  t h e i r  d e g r e e s  o f  

i n f l u e n c e  on c h an g e  do a p p e a r  t o  depend  on t h e  s p e c i f i c  

i s s u e s  a n d  t h e  c h a n g e  s e t t i n g  i n  w h ich  t h e y  a r e  b e i n g  

c o n s i d e r e d .
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281

The P o p u l a t i o n

An a s s e s s m e n t  b y  C.  P a t r i c k  B a b c o c k  ( p e r s o n a l

c o m m u n i c a t i o n ,  M a rc h  2 5 ,  1985)  o f  h i s  f i r s t  y e a r s  a s

D i r e c t o r  o f  t h e  D e p a r tm e n t  o f  M enta l  H e a l t h  c a p t u r e s  t h e

s t a t e  o f  t h e  p o p u l a t i o n  s t a t u s  e l e m e n t  b e tw ee n  1960 and

1983 .  He s a i d .

I f  I  w e r e  t o  make a c r i t i c i s m  o f  t h e  l a s t  t h r e e  
y e a r s  i t  w o u l d  b e  t h a t  w e ' v e  b e e n  t o o  f i s c a l l y  
o r i e n t e d ,  an d  t h a t  to o  much o f  o u r  p o l i c y  h a s  b e e n  
d i c t a t e d  b y  t h e  b u d g e t .  . . . T o o  much o f  o u r  t im e  i s  
t i e d  up i n  t h e  f i s c a l  s i d e  and n o t  enough t im e  w i t h  
t h e  p r o g ra m m a t ic  o r  c l i n i c a l  s i d e .  I n  t h e  lo n g  r u n  
i t  c o u l d  h u r t  t h e  p l a c e .

As o n e  r e v i e w s  t h e  o f f i c i a l  d o c u m e n t s  o f  t h e  

D e p a r t m e n t  f r o m  a p p r o x i m a t e l y  1960 on t h e r e  a p p e a r s  t o  

h a v e  b e e n  a  move away from a t t e n t i o n  t o  i n d i v i d u a l  c l i e n t  

s i t u a t i o n s  and  c o n c e r n s ,  t o  c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  l a r g e r  

p o p u l a t i o n .  F a c i l i t y  d i r e c t o r s  r e p o r t  on numbers  and 

b u d g e t  f i g u r e s .  R a r e l y  a r e  t h e r e  i n d i v i d u a l  a n e c d o t e s  o f  

p r o g r e s s  o r  s u c c e s s .  M e n t a l l y  r e t a r d e d  p e o p l e  a r e  

c o n s i d e r e d  a s  g r o u p s .  Comments s u c h  a s ,  "The t o t a l  bed  

c a p a c i t y  o f  t h e  f a c i l i t y  i s . . . "  o r  "The c o u n t y  h as  26 

t r a i n a b l e s  t h a t . . . "  a r e  common i n  a n n u a l  r e p o r t s .  

P e r h a p s  one o f  t h e  r e a s o n s  f o r  t h i s  was t h a t  t h e  numbers 

o f  p e o p l e  b e i n g  s e r v e d  had  become so  l a r g e  t h a t  i t  was no 

l o n g e r  f e a s i b l e  t o  r e s p o n d  t o  t h e  i n d i v i d u a l .  I n  1960,  

e i g h t  s t a t e  home a n d  t r a i n i n g  s c h o o l s  c a r e d  f o r  o v e r

1 1 , 0 0 0  r e s i d e n t s  w i t h  4 ,000  em ployees  (M ich igan  M an u a l ,
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1960 ,  p p .  2 7 3 - 2 7 8 ) .

One common i n s t i t u t i o n a l  p r a c t i c e  i n  t h e  e a r l y  1960s 

was  t h e  t e s t i n g  o f  d r u g s  b y  p h a r m a c e u t i c a l  c o m p a n ie s .  

T e s t s  o f  m e a s l e  v a c c i n e s ,  h e p a t i t i s  v a c c i n e s  and f l u o r i d e  

r e t e n t i o n  a r e  p a r t  o f  t h e  D e p a r t m e n t ' s  a d m i n i s t r a t i v e  

r e c o r d s .  F o r  e x a m p l e ,  a  l e t t e r  f r o m  t h e  S a n d o z  

C o r p o r a t i o n  t o  t h e  D e p a r t m e n t  on D ec em b er  2 8 ,  1 9 6 0 ,

r e q u e s t s  p e r m i s s i o n  t o  t e s t  o n e  o f  i t s  new p r o d u c t s ,  

M e l l a r i l ,  i n  M i c h i g a n  f a c i l i t i e s .  The company a s s u r e d  

t h e  D e p a r t m e n t  t h a t  t h e  d r u g  would soon  be  a p p ro v e d  by  

t h e  Food  a n d  D rug  A d m i n i s t r a t i o n  a n d  t h a t  t h e y  would 

assume a l l  t e s t i n g  c o s t s .

T h r o u g h o u t  t h e  1 9 6 0 s  a n d  1 9 7 0 s ,  t h e  D e p a r t m e n t  

c a r r i e d  on an  a c t i v e  r e s e a r c h  p ro g ra m  a t  i n s t i t u t i o n s ,  i n  

a n  a t t e m p t  t o  i m p r o v e  s e r v i c e  d e l i v e r y .  R e s e a r c h  

o c c u r r e d  i n  s u c h  a r e a s  a s  m o t o r  s e n s o r y  d e v e l o p m e n t ,  

r e t a r d a t i o n  a n d  b l i n d n e s s ,  n u t r i t i o n a l  a s p e c t s  o f  

r e t a r d a t i o n ,  c a n c e r  and  m o n g o lo id  c h i l d r e n  and t r a i n i n g  

o f  t h e  d e a f - b l i n d  r e t a r d a t e .  Much o f  t h i s  r e s e a r c h  was 

f e d e r a l l y  fu n d ed  a s  a  r e s u l t  o f  t h e  P r e s i d e n t ' s  P a n e l  on 

M e n t a l  R e t a r d a t i o n  (D e L o a ch ,  p e r s o n a l  c o m m u n i c a t i o n ,  

J a n u a r y  17,  1 9 8 6 ) .

One f a c t o r  a b o u t  i n s t i t u t i o n a l  p o p u l a t i o n s  d u r i n g  

t h i s  p e r i o d  i s  t h e  r e l a t i v e l y  h i g h  f u n c t i o n i n g  l e v e l  of  

t h e  p e o p l e  l i v i n g  t h e r e  i n  t h e  m id - 1 9 6 0 s .  The M ich igan  

S t a t e  P l a n ,  p r e p a r e d  i n  1966 t o  s e c u r e  f e d e r a l  f u n d in g ,
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i n d i c a t e d  t h a t  i n  1965 a p p r o x i m a t e l y  1 2 ,0 0 0  p e o p l e  l i v e d  

i n  s t a t e  m e n ta l  r e t a r d a t i o n  i n s t i t u t i o n s .  Almost  5 ,000  

o f  t h e s e  p e o p l e  w e r e  c l a s s i f i e d  a s  b e i n g  e i t h e r  

m o d e r a t e l y ,  m i l d l y  o r  b o r d e r l i n e  m e n t a l l y  r e t a r d e d .  T h i s  

l a r g e  n u m b e r  o f  h i g h e r  f u n c t i o n i n g  p e o p l e  i n f l u e n c e d  

p r o g r a m s  o f  t h e  p e r i o d ,  w h ich  w i l l  be  d i s c u s s e d  i n  t h e  

n e x t  s e c t i o n .

C h a n g e s  i n  t h e  d e f i n i t i o n  o f  t h e  p o p u l a t i o n  a l s o  

o c c u r r e d  d u r i n g  t h i s  p e r i o d .  P a l lo w ay  and  Payne (1975) 

c o m p a r e d  t h e  1 9 6 1  a n d  1 9 7 3  d e f i n i t i o n s  o f  m e n t a l  

r e t a r d a t i o n  u s e d  b y  t h e  American  A s s o c i a t i o n  on M enta l  

D e f i c i e n c y .  T h e  1 9 6 1  d e f i n i t i o n  o f  i n t e l l i g e n c e  

i n d i c a t e d  t h a t  o n e  s t a n d a r d  d e v i a t i o n  b e l o w  t h e  mean 

c o n s t i t u t e d  r e t a r d a t i o n ,  w h i l e  t h e  1 9 7 3  v e r s i o n  

s t i p u l a t e d  two s t a n d a r d  d e v i a t i o n s  b e lo w  t h e  mean. T h i s  

e l i m i n a t e d  t h e  l e v e l  o f  b o r d e r l i n e  m e n t a l  r e t a r d a t i o n .  

As P a l l o w a y  a n d  P a y n e  n o t e ,  t h i s  ch an g e  r e s u l t e d  i n  a 

1 3 .6  p e r c e n t  d e c r e a s e  i n  t h e  p r e v a l e n c e  o f  r e t a r d a t i o n  i n  

t h e  p o p u l a t i o n ,  a t  l e a s t  b y  d e f i n i t i o n .  The 1973 

r e v i s i o n  a l s o  ad d ed  t h e  c o n c e p t  o f  d e f i c i t s  i n  a d a p t i v e  

b e h a v i o r .  T h i s  m ean t  t h a t  i n t e l l i g e n c e  was n o t  t h e  s o l e  

c r i t e r i o n  f o r  a d i a g n o s i s  o f  r e t a r d a t i o n .  O n e ' s  a b i l i t y  

t o  e f f e c t i v e l y  l i v e  i n  t h e i r  e n v i r o n m e n t  was c o n s i d e r e d  

( p p .  1 2 - 1 3 )  . The  c h a n g e d  d e f i n i t i o n  was  a c c e p t e d  by  

p r a c t i t i o n e r s  and  a s  t h e  l e g a l  d e f i n i t i o n  i n  M ich ig a n  by  

t h e  m id -1 9 7 0 s  and  c o n t i n u e s  t o  b e  u s e d .
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2 8 4

I n  197 8 M i c h i g a n ' s  M en ta l  H e a l t h  Code ( P u b l i c  Act

258  o f  197 4) was  am e n d e d  b y  d e l e t i n g  t h e  words  m e n ta l

r e t a r d a t i o n  a n d  s u b s t i t u t i n g  d e v e l o p m e n t a l  d i s a b i l i t y .

T h i s  d i d  n o t  ch ange  t h e  d e f i n i t i o n  o f  m e n t a l  r e t a r d a t i o n ,

b u t  r a t h e r ,  b r o a d e n e d  t h e  s c o p e  o f  M i c h i g a n ' s  m e n ta l

h e a l t h  c o d e .  The a d d ed  l a n g u a g e  r e a d s :

D e v e l o p m e n t a l  d i s a b i l i t y  m e a n s  a n  i m p a i r m e n t  o f  
g e n e r a l  i n t e l l e c t u a l  f u n c t i o n i n g  o r  a d a p t i v e  
b e h a v i o r  w h ich  m e e t s  t h e  f o l l o w i n g  c r i t e r i a :

( i )  I t  o r i g i n a t e d  b e f o r e  t h e  p e r s o n  became 18 
y e a r s  o f  a g e .

( i i )  I t  h a s  c o n t i n u e d  s i n c e  i t s  o r i g i n a t i o n  o r  
c a n  b e  e x p e c t e d  t o  c o n t i n u e  i n d e f i n i t e l y .

( i i i )  I t  c o n s t i t u t e s  a  s u b s t a n t i a l  b u r d e n  t o  
t h e  i m p a i r e d  p e r s o n ' s  a b i l i t y  t o  p e r f o r m  n o r m a l l y  i n  
s o c i e t y .

( i v )  I t  i s  a t t r i b u t a b l e  t o  1 o r  more o f  t h e  
f o l l o w i n g :

(A) M e n t a l  r e t a r d a t i o n ,  c e r e b r a l  p a l s y ,  
e p i l e p s y ,  o r  a u t i s m .

(B) Any o t h e r  c o n d i t i o n  o f  a  p e r s o n  found  t o  
b e  c l o s e l y  r e l a t e d  t o  m e n t a l  r e t a r d a t i o n  b e c a u s e  i t  
p r o d u c e s  a s i m i l a r  im p a i rm e n t  o r  r e q u i r e s  t r e a t m e n t  
and s e r v i c e s  s i m i l a r  t o  t h o s e  r e q u i r e d  f o r  a  p e r s o n  
who i s  m e n t a l l y  r e t a r d e d .

(C) D y s l e x i a  r e s u l t i n g  f r o m  a c o n d i t i o n  
d e s c r i b e d  i n  s u b p a r a g r a p h  (A) o f  (B) . (M ich ig an  
Compiled  Laws A n n o t a t e d , 1980,  p p .  173-174)

I n  1 9 8 0 ,  t h e  P r e s i d e n t ' s  C o m m i t t e e  o n  M e n t a l

R e t a r d a t i o n  c o m m i s s i o n e d  a  G a l l u p  P o l l  on p e o p l e ' s

a t t i t u d e s  t o w a r d  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d .  The r e s u l t s

f o u n d ,  "M os t  A m e r i c a n s  e x p r e s s  a n  a c c e p t i n g  a t t i t u d e

to w a rd  t h e i r  f e l l o w  c i t i z e n s  who a r e  r e t a r d e d ,  b u t  some

f e a r  a n d  l a c k  o f  c o n f i d e n c e  p e r s i s t s "  (p .  7) . At  t h a t

t i m e ,  94 p e r c e n t  o f  t h o s e  p o l l e d  t h o u g h t  t h a t  o n l y  some
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r e t a r d e d  p e o p l e  h ad  t o  l i v e  i n  i n s t i t u t i o n s ,  w h i l e  o n l y  1 

p e r c e n t  b e l i e v e d  t h a t  a l l  d i d .

The J o i n t  M e n ta l  H e a l t h  O v e r s i g h t  Commit tee  (19 8 0 ) ,  

i n  a s s e s s i n g  community p l a c e m e n t  i n  M ic h ig an ,  r e f e r r e d  t o  

t h e  G a l l u p  P o l l .  The r e p o r t  i n d i c a t e d  t h a t  a l t h o u g h  no 

s p e c i f i c  d a t a  e x i s t e d  f o r  M ic h ig a n  a l o n e ,  t h e  Commit tee 

found  a c o r r e s p o n d i n g  m a j o r i t y  o f  n e i g h b o r h o o d s  a c c e p t e d  

g r o u p  hom es  w i t h  few  o b j e c t i o n s  ( p .  4 5 ) .  T h i s  was a 

s i g n i f i c a n t  c h a n g e  f r o m  p u b l i c  c o n c e r n s  a b o u t  t h e  

r e t a r d e d  t h a t  e x i s t e d  d u r i n g  t h e  g ro w th  and e x p a n s i o n  o f  

f a c i l i t i e s  t o  s e g r e g a t e  and i s o l a t e  p e o p l e  i n  M ic h ig a n .  

I t  was  a l s o  a  ch a n g e  f rom  t h e  o b j e c t i o n s  r a i s e d  o n l y  a 

f e w  y e a r s  p r i o r  t o  t h i s  t i m e  when g r o u p  homes  w e r e  

v a n d a l i z e d  d u r i n g  c o n s t r u c t i o n  and  t h r e a t s  t o  p r o v i d e r s  

w ere  common o c c u r a n c e s .

A n o t h e r  i n d i c a t o r  o f  t h e  c h a n g i n g  v i e w  o f  t h e  

p o p u l a t i o n  i s  f o u n d  i n  t h e  e n a c t m e n t  o f  t h e  F a m i l y  

S u p p o r t  S u b s i d y  ( P u b l i c  A c t  249 o f  1 9 8 3 ) .  F i r s t ,  

f a m i l i e s  a p p e a r  more  w i l l i n g  t o  k e e p  c h i l d r e n  a t  home and 

t o  h a v e  t h e m  r e c o g n i z e d  a s  p a r t  o f  t h e  f a m i l y ,  a s  

i n d i c a t e d  b y  e v a l u a t i o n  o f  t h e  p ro g ram  (Herman, 1986) . 

S e c o n d ,  t h e  l e g i s l a t i o n  s p e c i f i c a l l y  m a n d a t e d  a n  

e v a l u a t i o n  o f  t h e  p ro g ra m ,  t h a t  c a l l e d  f o r  i n f o r m a t i o n  

a b o u t  i n d i v i d u a l  f a m i l i e s .  Case s t u d i e s  w ere  i n c l u d e d  a s  

a  r e q u i r e m e n t  o f  t h e  A c t - - a  r e t u r n  t o  t h e  a n e c d o t a l  

i n f o r m a t i o n  l o s t  f o r  many y e a r s  due t o  t h e  s i z e  o f  t h e
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s y s t e m .

O t h e r  c h a n g e s  r e g a r d i n g  t h e  p o p u l a t i o n  e x i s t ,  and 

a r e  d i r e c t l y  l i n k e d  t o  p r o g r a m s  d e v e l o p e d  and  r e v i s e d  

d u r i n g  t h i s  p e r i o d .

I n  summary, t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  p o p u l a t i o n  d u r i n g  

1960 t o  1983 c o n t i n u e d  t o  grow i n  s i z e .  I t s  d e f i n i t i o n  

h a s  a l s o  b e e n  a l t e r e d  by  i n t e r e s t  g r o u p s  and governm en t  

i n i t i a t i v e .  M o s t  i m p o r t a n t ,  i t  m o v e d  f r o m  b e i n g  

c o n s i d e r e d  a  l a r g e ,  n o n d e s c r i p t  g r o u p  t o  a  m o r e  

a c c e p t a b l e  segm ent  o f  s o c i e t y .

The Programs

As c a n  b e  o b s e r v e d  f r o m  t h e  laws  o f  t h i s  p e r i o d ,  

p r o g r a m s  f o r  t h e  r e s i d e n t i a l  c a r e  and  t r e a t m e n t  o f  t h e  

m e n t a l l y  r e t a r d e d  s h i f t e d  b e tw e e n  1960 and 1983.  The 

m a j o r  s o u r c e  o f  s e r v i c e s  moved f rom s t a t e  i n s t i t u t i o n s  t o  

l o c a l  c o m m u n i t i e s .  T h i s  s e c t i o n  r e v i e w s  some o f  t h e  

m a jo r  s e r v i c e  p r o g ra m s  d u r i n g  t h i s  p e r i o d  and t h e  ch ange  

f o r c e s  w h ich  i n f l u e n c e d  t h e i r  m o d i f i c a t i o n .

I n s t i t u t i o n s

I n  1960 t h e  D e p a r tm e n t  o f  M en ta l  H e a l t h  had  s i x  

i n s t i t u t i o n s  f o r  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  a n d  c o n t r a c t  

s e r v i c e s  a t  one  o t h e r .  A l th o u g h  a d d i t i o n a l  b e d s  had  b e e n  

made a v a i l a b l e  i n  t h e  f a c i l i t i e s ,  w a i t i n g  l i s t s  c o n t i n u e d  

t o  g r o w .  A D e p a r t m e n t  o f  M e n t a l  H e a l t h  news r e l e a s e
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d a t e d  J u l y  5 , 1 9 6 2  , s a i d  t h a t  t h e  t o t a l  n u m b e r  o f

c h i l d r e n  and a d u l t s  a w a i t i n g  p l a c e m e n t  was 1 , 6 1 6 .  T h i s  

f i g u r e  i n c r e a s e d  b y  40 p e o p l e  e a c h  month (p .  1 ) .

I n  1 9 6 1  t h e  l e g i s l a t u r e  a t t e m p t e d  t o  p a s s  

l e g i s l a t i o n  a d d r e s s i n g  t h e  p ro b le m s  o f  o v e r c ro w d in g ,  b u t  

n o t h i n g  was  d o n e .  A news r e l e a s e  f ro m  t h e  o f f i c e  o f  

R e p r e s e n t a t i v e  J o s e p h  Kow alsk i  (1961) i n d i c a t e d  t h a t  t h e  

s i t u a t i o n  i n  s t a t e  i n s t i t u t i o n s  was d e p l o r a b l e .  He 

r e f e r r e d  t o  o v e r c r o w d i n g ,  s t a f f  s h o r t a g e s ,  p h y s i c a l  

d a n g e r  t o  r e s i d e n t s  a n d  l o n g  w a i t i n g  l i s t s .  He s a i d ,  

" T h e  l e g i s l a t u r e  i s  r e s p o n s i b l e  f o r  t h i s  s i t u a t i o n .  

D e m o c r a t s  i n  t h e  H ouse  t r i e d  t o  g e t  t h e  G o v e r n o r ' s  

r e c o m m e n d a t i o n  t h r o u g h  b u t  w ere  o u tn u m b e re d .  What t h e  

l e g i s l a t u r e  h a s  done  t o  t h e  M e n ta l  H e a l t h  b u d g e t  i s  an  

i n j u s t i c e  t o  h u m a n i ty "  (p .  2 ) .

G o v e r n o r  J o h n  S w a i n s o n  a d d r e s s e d  t h i s  i s s u e  a t  

l e n g t h  i n  h i s  1962  S t a t e  o f  t h e  S t a t e  a d d r e s s .  He 

m e n t io n e d  t h a t  he  h a d  v i s i t e d  L a p e e r  S t a t e  Home and found  

a  ward  o f  70 h y p e r a c t i v e  and  s e v e r e l y  r e t a r d e d  p a t i e n t s  

u n d e r  t h e  s u p e r v i s i o n  o f  two a t t e n d a n t s .  At t i m e s  t h i s  

m e a n t  t h a t  o n l y  o n e  p e r s o n  was a v a i l a b l e  t o  w a tc h  t h e  

r e s i d e n t s .  He c o n t i n u e d  t o  d e s c r i b e  t h e  p r o g r a m  b y  

s a y i n g ,

To y o u  who h a v e  n o t  s e e n  t h e  w a r d s  c ram m ed w i t h  
b a t t e r e d ,  p a i n t - p e e l i n g  i n s t i t u t i o n a l  b e d s ,  i t  i s  
i m p o s s i b l e ,  p e r h a p s ,  t o  comprehend t h a t  one  o f  t h e  
g o a l s  o f  t h o s e  i n  c h a r g e  o f  s u c h  o v e r - c r o w d e d  
i n s t i t u t i o n s  a s  L a p e e r  i s  t h e  f o r l o r n  hope t h a t  b e d s
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f o r  p a t i e n t s  c a n  b e  moved t o  b e  18 i n c h e s  a p a r t .
(p .  3)

S w ainson  (1962) u r g e d  t h e  l e g i s l a t u r e  t o  t a k e  a c t i o n  

and a p p r o p r i a t e  f u n d s  f o r  c o n s t r u c t i o n  o f  s p a c e  t o  expand 

t h e  i n s t i t u t i o n s  b y  830 b e d s .  He a l s o  o r d e r e d  t h e  

D e p a r tm e n t  t o  expand  i t s  f a m i l y  c a r e  p ro g ra m ,  t o  p r o v i d e  

a  w i d e r  r a n g e  o f  c o m m u n i ty  s e r v i c e  p r o g r a m s  a n d  t o  

d e v e l o p  p l a n s  f o r  new  b u i l d i n g s  f o r  t h e  s e v e r e l y  

r e t a r d e d .

The G o v e r n o r ' s  o r d e r  t o  expand  f a m i l y  c a r e  had  two 

b a r r i e r s  t o  o v e rco m e .  F i r s t ,  d i f f i c u l t y  i n  i d e n t i f y i n g  

f a c i l i t i e s  i n  t h e  community c a u s e d  t h e  i n s t i t u t i o n s  t o  

a l l o w  homes w i t h  a s  many a s  30 b e d s .  The D ep a r tm en t  o f  

M e n t a l  H e a l t h ' s  P r o g r a m  an d  A c t i v i t i e s  r e p o r t  (1960a) 

s t a t e d  t h a t  t h i s  s i t u a t i o n  was n o t  d e s i r a b l e ,  b u t  was 

n e c e s s a r y  b e c a u s e  o f  t h e  b ed  s h o r t a g e  (p .  5 ) .

T h e  s e c o n d  b a r r i e r  was  l a c k  o f  c o o p e r a t i o n  a n d  

c o o r d i n a t i o n  o f  s e r v i c e s  w i t h i n  c o m m u n i t i e s .  Campbel l 

( 1 9 8 6 )  f o u n d  t h a t  i n  t h e  e a r l y  1 9 6 0 s ,  s t a f f  f r o m  

i n s t i t u t i o n s  w ere  coming i n t o  co m m u n i t i e s  and  a t t e m p t i n g  

t o  make p l a c e m e n t s .  L o c a l  D e p a r tm e n t  o f  S o c i a l  W e l f a r e  

s t a f f ,  who worked w i t h  A d u l t  F o s t e r  C are  homes, saw t h i s  

a s  u s u r p i n g  t h e i r  j o b  f u n c t i o n s .

I n  a d d i t i o n ,  f u n d i n g  f o r  h a n d i c a p p e d  i n d i v i d u a l s  i n  

t h e  community ( e n t i t l e d  Aid t o  t h e  D i s a b l e d )  t h r o u g h  t h e  

D e p a r t m e n t  o f  S o c i a l  W e l f a r e ,  was  n o t  a v a i l a b l e  t o
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c l i e n t s  o f  t h e  D e p a r tm e n t  o f  M e n ta l  H e a l t h .  I n  l a t e  1961

G o v e r n o r  S w a i n s o n  o r d e r e d  t h e  d i r e c t o r s  o f  t h e  two

a g e n c i e s  t o  r e s o l v e  community p l a c e m e n t  p r o b l e m s .  From

t h i s  came a s y s t e m  known a s  C o u n ty  R e f e r r a l  P ro g ram s .

The i n s t i t u t i o n  a n d  l o c a l  s t a f f  u n d e r  t h i s  a g r e e m e n t ,

w e r e  t o  work c o o p e r a t i v e l y  on p l a c e m e n t s  o f  i n d i v i d u a l s

who no  l o n g e r  n e e d e d  t h e  s e r v i c e s  o f  s t a t e  i n s t i t u t i o n s .

The S o c i a l  W e l f a r e  D e p a r tm e n t  a s s i s t e d  i n  home f i n d i n g

and  ch a n g e d  i t s  r u l e ,  a l l o w i n g  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  t o

r e c e i v e  A id  t o  t h e  D i s a b l e d  ( C a m p b e l l ,  1 9 8 6 ) .  T h i s

p ro g ra m  p r o v i d e d  more  a l t e r n a t i v e s  t o  p l a c e m e n t  i n  s t a t e

i n s t i t u t i o n s  a n d  f a c i l i t a t e d  m o r e  p l a c e m e n t s  i n t o

community b a s e d  A d u l t  F o s t e r  C a re  (AFC) homes.

P l a c e m e n t  f r o m  i n s t i t u t i o n s  was s l o w  a t  f i r s t .

Between 1962 and 1965 o n l y  134 p a t i e n t s  f rom s t a t e  home

a n d  t r a i n i n g  s c h o o l s  w e r e  p l a c e d  t h r o u g h  t h e  c o u n t y

r e f e r r a l  p r o g r a m .  As many a s  2400 p e o p l e  h a d  b e e n

i d e n t i f i e d  a s  e l i g i b l e  f o r  t h e  p r o g ra m  (D epar tm en t  o f

M en ta l  H e a l t h ,  1966b ,  p .  2 3 ) .

The House o f  R e p r e s e n t a t i v e s  i n  A p r i l ,  1962,  d e c i d e d

t o  e s t a b l i s h  a  c o m m i t t e e  t o  s t u d y  a i d  t o  t h e  h a n d i c a p p e d .

The e n a b l i n g  r e s o l u t i o n  r e a d ,  i n  p a r t ,

W h e r e a s ,  The p r o b l e m s  o f  t h e  h a n d i c a p p e d  a r e  a 
s u b j e c t  o f  g r e a t  c o n c e r n  a n d  d e s e r v e  s p e c i a l  
l e g i s l a t i v e  a c t i o n ;  and

W h e r e a s ,  T h e r e  a r e  many c i t i z e n  o r g a n i z a t i o n s  
w h ich  s t u d y  t h e  p ro b le m s  o f  t h e  h a n d i c a p p e d ;  a s s i s t  
d i r e c t l y  i n  w o rk in g  on t h e s e  p r o b le m s ;  and
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W h e r e a s ,  T h e  L e g i s l a t u r e  s h o u l d  b e  b e t t e r  
a c q u a i n t e d  w i t h  t h e  f u n c t i o n s  o f  s u c h  c i t i z e n  
o r g a n i z a t i o n s ,  t h e i r  a ims and  p r o g ra m s ,  t o  c o r r e l a t e  
t h e i r  p ro g ra m s  w i t h  t h a t  o f  s t a t e  p o l i c y  i n  o r d e r  t o  
a c h i e v e  a  u n i t e d  p r o g r a m  o f  a i d  t o  h a n d i c a p p e d  
c i t i z e n s  o f  t h e  s t a t e ;  now t h e r e f o r e  b e  i t

R e s o lv e d  b y  t h e  House o f  R e p r e s e n t a t i v e s ,  T h a t  
t h e  s t a n d i n g  c o m m i t t e e  on  a i d  t o  h a n d i c a p p e d  b e  
a p p o i n t e d  by  t h e  S p ea k e r  o f  t h e  House,  t o  f u n c t i o n  
i n  t h e  i n t e r i m  now a n d  b e t w e e n  t h e  1962 and 1963 
L e g i s l a t i v e  S e s s i o n s ,  t o  m eet  w i t h  p r i v a t e  c i t i z e n s  
and  o r g a n i z a t i o n s  t o  h e a r  and  s t u d y  t h e i r  p r o b le m s ,  
a n d  t o  r e p o r t  i t s  f i n d i n g s  and r eco m m en d a t io n s  t o  
t h e  1963 L e g i s l a t u r e .  (J o u r n a l  o f  t h e  H ouse  o f  
R e p r e s e n t a t i v e s , 1962,  p .  1291)

C i t i z e n  o r g a n i z a t i o n s  a p p a r e n t l y  h ad  s u f f i c i e n t  i n f l u e n c e

t o  c a u s e  t h e  l e g i s l a t u r e  t o  g a t h e r  a d d i t i o n a l  i n f o r m a t i o n

on t h e  s u b j e c t .

The  c o m m u n i ty  p l a c e m e n t  p r o g r a m  d e v e l o p e d  a f t e r

b e i n g  p l a c e d  i n  t h e  E x e c u t i v e  change  s e t t i n g ,  w i t h  t h e

ch ange  f o r c e s  o f  w a i t i n g  l i s t s ,  g o v e r n m e n ta l  i n i t i a t i v e ,

r e s o u r c e  a l l o c a t i o n  a n d  l e g i s l a t i v e  a t t e n t i o n ,  f o c u s e d

upon i t .  A l t h o u g h  s l i g h t  m o d i f i c a t i o n s  to o k  p l a c e  from

t i m e  t o  t i m e ,  t h e  p r o g r a m  r e m a i n e d  b a s i c a l l y  t h e  same

t h r o u g h o u t  t h i s  e r a .

I n  t h e  F a l l  o f  1 9 6 1  a  s u r v e y  c o n d u c t e d  b y  t h e

D e p a r t m e n t  f o u n d  t h a t  66 p e r c e n t  o f  t h e  p a r e n t s  w i t h

c h i l d r e n  o n  i n s t i t u t i o n  w a i t i n g  l i s t s  w a n t e d  t h e i r

c h i l d r e n  a d m i t t e d  i m m e d i a t e l y  o r  a s  soon  a s  p o s s i b l e .

A n o th e r  15 p e r c e n t  w an ted  t h e i r  c h i l d r e n  t o  s t a y  a t  home

f o r  t h e  n e a r  f u t u r e .  Only  6 . 5  p e r c e n t  o f  t h e  f a m i l i e s

s u r v e y e d  d i d  n o t  w a n t  a d m i s s i o n .  Twelve p e r c e n t  o f  t h o s e
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o n  t h e  l i s t  h a d  d i e d ,  moved o r  l o s t  c o n t a c t  w i t h  t h e  

i n s t i t u t i o n  (D ep a r tm en t  o f  M en ta l  H e a l t h ,  1962b,  p p .  l -  

3) .

These  s u r v e y  r e s u l t s  show t h a t  w h i l e  t h e  D ep a r tm en t  

was b e g i n n i n g  t o  t a l k  a b o u t  a d m i n i s t r a t i v e l y  c h a n g in g  i t s  

s y s t e m ,  m any  c o n s t i t u e n t s  w e r e  s t i l l  d e s i r o u s  o f  

p l a c e m e n t s  i n  s t a t e  f a c i l i t i e s .  T h i s  was c o n f i r m e d  by  

R i t a  C h a r ro n  (1 9 8 6 ) ,  a  l e a d e r  i n  t h e  M ich ig an  A s s o c i a t i o n  

f o r  R e t a r d e d  C h i l d r e n  d u r i n g  t h e  1 9 6 0 s .  She s a i d ,  "Our 

g o a l  i n  t h e  e a r l y  d a y s  was n o t  t o  c l o s e  i n s t i t u t i o n s .  I t  

was t o  improve  them an d  make them an  a c c e p t a b l e  p l a c e  f o r  

o u r  c h i l d r e n . "  P a r e n t s ,  i n  t h e  b e g i n n i n g  o f  t h e  p e r i o d ,  

w ere  n o t  a s t r o n g  c h a n g e  f o r c e  i n f l u e n c i n g  t h e  ch ange  t o  

a  community  s e r v i c e  s y s t e m .

S h i f t s  i n  t h e  D e p a r t m e n t ' s  v i e w  o f  i n s t i t u t i o n s  

c o u l d  a l s o  be  s e e n  i n  t h e i r  d o c u m e n ts .  A 1962 summary 

r e p o r t  t i t l e d  "An A p p r a i s a l  o f  M i c h i g a n ' s  M en ta l  H e a l t h  

Program" s t a t e d  t h a t  t h e  s t a t e  h o s p i t a l  was no l o n g e r  t h e  

o n l y  i n s t r u m e n t  f o r  s e r v i c e s  n e e d e d  b y  t h e  m e n t a l l y  

r e t a r d e d ,  community  s e r v i c e s  a l s o  n ee d e d  t o  b e  e x p a n d ed .  

T h e  r e p o r t  a d d e d ,  " I n  r e c e n t  y e a r s  c l e a r l y  d e f i n e d  

e v i d e n c e  h a s  d e v e l o p e d  t o  i n d i c a t e  t h a t  an a d e q u a t e  t o t a l  

a p p r o a c h  * t o  t h e  m e n t a l  h e a l t h  p r o b l e m  n e c e s s i t a t e s  a 

c o m p l e x  o f  s e r v i c e s  beyond  t h e  s t a t e  h o s p i t a l ,  c l o s e l y  

a l l i e d  t o  c o m m u n i t i e s "  (p .  1 0 ) .  At  t h e  c o n c l u s i o n  o f  t h e  

d o cum en t ,  p r e p a r e d  f o r  t h e  S t a t e ' s  1 2 5 t h  a n n i v e r s a r y ,  t h e
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d i m i n i s h i n g  i n s t i t u t i o n a l  r o l e  i s  m e n t i o n e d .  I t  s t a t e s ,  

"Somewhere i n  t h e  f u t u r e  t h e  s t a t e  h o s p i t a l  a s  we know i t  

t o d a y  w i l l  c e a s e  t o  e x i s t .  T h e  m a s s i v e ,  i s o l a t e d  

c u s t o d i a l  h o s p i t a l  i s  a  p r o d u c t  o f  t h a t  p e r i o d  when 

h o p e l e s s n e s s ,  i n c u r a b i l i t y ,  c o n f i n e m e n t  and i s o l a t i o n  

w e r e  t h e  d o m i n a t i n g  c o n c e p t s "  ( D e p a r t m e n t  o f  M e n t a l  

H e a l t h ,  1962d,  p .  30) .

Movement Toward t h e  Community -  The 1960s

I n  a  s e r i e s  o f  new s  r e l e a s e s  i n  e a r l y  1963 t h e  

D e p a r t m e n t  a t t e m p t e d  t o  f o s t e r  t h e  i d e a  o f  s e r v i c e s  i n  

l o c a l  c o m m u n i t i e s .  F o r  ex am p le ,  on F e b r u a r y  26,  1963,  a  

new s  r e l e a s e  r e p o r t e d  t h e  o r g a n i z a t i o n a l  m e e t i n g  o f  t h e  

f i r s t  j o i n t  c o m m u n i t y  m e n t a l  h e a l t h  s e r v i c e s  b o a r d .  

R e p r e s e n t a t i v e s  f r o m  I n g h a m ,  C l i n t o n ,  E a t o n  a n d  

L i v i n g s t o n  C o u n t i e s  g a t h e r e d  t o  p l a n  l o c a l  m e n ta l  h e a l t h  

s e r v i c e s .  A l t h o u g h  I n g h a m  c o u n t y  h a d  h a d  a c h i l d  

g u i d a n c e  c l i n i c  s i n c e  193 8, and a m e n t a l  h e a l t h  c e n t e r  

s i n c e  1953 t h i s  was an  e f f o r t  t o  c o o r d i n a t e  s e r v i c e s  f o r  

t h e  e n t i r e  a r e a .  F u n d in g  o f  $59 ,000  i n  l o c a l  money and 

$49 , 0 0 0  i n  s t a t e  m o n e y  w e r e  u s e d  t o  d e v e l o p  l o c a l  

p r o g r a m s .

I n  a n  A p r i l  2 4 ,  1963 r e l e a s e  t i t l e d  "O vercrow ding  

C o n t i n u e s  f o r  t h e  R e t a r d e d , "  t h e  d e p a r t m e n t  e x p l a i n e d  

t h a t  i t s  i n a b i l i t y  t o  p r o v i d e  enough b e d s  a t  i n s t i t u t i o n s  

w as  i t s  m o s t  p r e s s i n g  p r o b l e m .  However ,  a l t e r n a t i v e s
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w e re  b e i n g  e x p l o r e d .  The r e l e a s e  ad d e d ,  "Today t h e r e  i s  

a  s h i f t  t o w a rd  m a i n t a i n i n g  t h e s e  c h i l d r e n  i n  t h e  f a m i l y ,  

w i t h  t h e  s u p p le m e n t  o f  community p ro g ra m s  o f  a  d a y - c a r e  

o r  s h o r t  t e r m  n a t u r e "  (p .  1 ) .

The r e l e a s e  w e n t  on t o  s a y  t h a t ,  a t  i t s  new c e n t e r  

f o r  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  a t  P lym ou th ,  t h e  d e p a r t m e n t  was 

a t t e m p t i n g  t o  m ak e  a r r a n g e m e n t s  a n d  p l a n s  f o r  home 

p l a c e m e n t  b e f o r e  t h e  p a t i e n t  was a d m i t t e d .  Gwen Andrew, 

a  D e p a r tm e n t  a d m i n i s t r a t o r ,  was q u o t e d  a s  s a y i n g ,  "While  

i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n  o f  r e t a r d e d  c h i l d r e n  i s  now s t a n d a r d  

p r a c t i c e ,  t h e r e  a p p e a r s  t o . b e  a q u e s t i o n  a s  t o  t h e  

e f f e c t i v e n e s s  o f  t h i s  p l a n  and  a  s e a r c h  f o r  b e t t e r  and 

more e f f e c t i v e  p ro g ra m s  i s  c u r r e n t l y  u n d e r  way" (p .  2 ) .

One o f  t h e  m a j o r  f o r c e s  t h a t  a s s i s t e d  t h e  D e p a r tm e n t  

i n  c h a n g i n g  i t s  p h i l o s o p h y  w as  g r o w t h  o f  s p e c i a l  

e d u c a t i o n  p r o g r a m s .  I n  a r e p o r t  f o r  t h e  D e p a r tm e n t  o f  

P u b l i c  I n s t r u c t i o n ,  H a r r i s  (1 963)  f o u n d  t h a t  a l m o s t

2 3 .0 0 0  s t u d e n t s  w e re  e n r o l l e d  i n  l o c a l  s p e c i a l  e d u c a t i o n  

c l a s s e s  s t a t e - w i d e .  T h i s  number had  i n c r e a s e d  f rom  o n l y

6 .0 0 0  s t u d e n t s  t e n  y e a r s  e a r l i e r  (p .  7 ) .

The r e p o r t  i n d i c a t e d  t h a t  more s c h o o l  d i s t r i c t s  were  

e s t a b l i s h i n g  p ro g ra m s  and t h a t  s p e c i a l  m i l l a g e  e l e c t i o n s  

had  b e e n  h e l d  i n  43 c o u n t i e s  t o  s u p p o r t  them.  The r e p o r t  

c o n c l u d e d  t h a t  t h e r e  w a s  a p o s i t i v e  t r e n d  t o w a r d  

a c c e p t a n c e  a n d  c o m m u n i t y  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  m e n t a l l y  

h a n d i c a p p e d  c h i l d r e n .  I t  s t a t e d ,  " S e r v i c e  a g e n c i e s ,  p l u s
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c o m m u n i t y  r e s o u r c e s  a r e  e f f e c t i v e l y  p l a n n i n g  i n

c o o p e r a t i o n  w i t h  p u b l i c  s c h o o l s  a  r e a l i s t i c  a p p r o a c h  t o

t h e  n e e d s  o f  m e n t a l l y  h a n d ic a p p e d  y o u t h  i n  many M ich ig an

c o m m u n i t ie s "  ( H a r r i s ,  1963,  p .  6 ) .

H a r r i s  a l s o  recommended t h a t  t h e r e  was a  n ee d  f o r  a

b r o a d e r  r a n g e  o f  s e r v i c e s  i n c l u d i n g  p o s t - s c h o o l  s p e c i a l

e d u c a t i o n  p r o g ra m s ,  p a r e n t  c o u n s e l i n g ,  s p e c i a l  t r a i n i n g

f o r  t e a c h e r s ,  s e r v i c e s  f o r  a d u l t  r e t a r d e d  p e o p l e  and

s e r v i c e s  t o  t h e  more s e v e r e l y  h a n d i c a p p e d  s t u d e n t .

T h e  c h a n g e  i n  r e s i d e n t i a l  c a r e  p h i l o s o p h y  a l s o

i n f l u e n c e d  t h e  l e g i s l a t u r e .  I n  1 9 6 2 ,  H o u se  B i l l  103

p r o p o s e d  c o n s t r u c t i o n  o f  a  new 1000 b e d  f a c i l i t y  i n  w e s t

c e n t r a l  M i c h i g a n .  As a  r e s u l t  o f  v a r i o u s  S e n a t e  and

H ouse  s t u d y  c o m m i t t e e s  t h e  f a c i l i t y  was s c a l e d  down t o

2 50  b e d s .  I n  196  4 b o t h  h o u s e s  o f  t h e  l e g i s l a t u r e

r e c e i v e d  r e p o r t s  o n  c o m m u n i ty  m e n t a l  h e a l t h  s e r v i c e s .

The g e n e r a l  r e c o m m e n d a t io n s  i n  t h e  S e n a t e  r e p o r t  r e a d :

1 .  F l e x i b i l i t y  f o r  l o c a l  i n i t i a t i v e  a n d  
a d m i n i s t r a t i v e  a r r a n g e m e n t s  b e tw e e n  s t a t e  and  l o c a l  
u n i t s  o f  g o v e rn m en t  m us t  b e  m a i n t a i n e d .

2 .  S t a t e  m e n t a l  h e a l t h  s e r v i c e s  i n  l o c a l  
c o m m u n i t i e s  s h o u l d  n o t  be  expanded  by  t h e  s t a t e ,  b u t  
t h e  s t a t e  s h o u l d  e n c o u r a g e  l o c a l  c o m m u n i t i e s  t o  
a d o p t ,  expand  an d  d e v e l o p  l o c a l  s e r v i c e s  u n d e r  t h e  
Community M e n ta l  H e a l t h  S e r v i c e s  A c t .

3 .  A s i m p l e  u n i f o r m  r e c o r d  s y s t e m  c o v e r i n g  
s e r v i c e s  r e n d e r e d  i n  c o m m u n i t y  m e n t a l  h e a l t h  
p r o g r a m s  s h o u l d  b e  a d o p t e d  b y  t h e  s t a t e .  T h i s  
r e c o r d  s y s t e m  s h o u l d  b e  d e v e l o p e d  j o i n t l y  b y  s t a t e  
and  l o c a l  p r o f e s s i o n a l  a u t h o r i t i e s .

4 .  T h e  s t a t e ' s  e f f o r t s  s h o u l d  b e  i n  t h e
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d i r e c t i o n  o f  h e l p i n g  s t a t e  h o s p i t a l s  t o  d e v e l o p  
Community M e n ta l  H e a l t h  S e r v i c e s .

5 .  S t a t e  h o s p i t a l s  s h o u l d  c o n s i d e r  a d o p t i n g  
t h e  s y s t e m  o f  r e g i o n a l i z e d  w a r d s  w h e r e i n  a l l  
p a t i e n t s  f rom  a  p a r t i c u l a r  c o u n t y  o r  g e o g r a p h i c  a r e a  
would  b e  t o g e t h e r  i n  t h e  same p h y s i c a l  a r e a  o f  t h e  
h o s p i t a l .

6 .  No l a r g e  new f a c i l i t y  s h o u l d  b e  b u i l t  f o r  
t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d .  Emphasis  s h o u l d  b e  p l a c e d  
u p o n  s m a l l  c e n t e r s  i n  m e t r o p o l i t a n  a r e a s  on a  
d e m o n s t r a t i o n  b a s i s .  These  c e n t e r s  would  s e r v e  more 
r e t a r d e d  on a d a y  c a r e ,  c o n s u l t a t i o n  and  d i a g n o s t i c  
b a s i s  t h a n  t h e y  would  i n p a t i e n t .  ( S e n a t e  a p p r o v a l  
o f  p l a n n i n g  f o r  a 2 5 0 -b e d  home and t r a i n i n g  s c h o o l  
i n  t h e  Muskegon a r e a  i s  a  good exam ple  o f  t h i s . )

7 . W a i t i n g  l i s t s  s h o u l d  b e  r e - e v a l u a t e d  w i t h  
t h e  g o a l  o f  p r o v i d i n g  some t r e a t m e n t  s e r v i c e  t o  
p a t i e n t s  w i t h i n  30 d a y s .  (S e n a t e  J o u r n a l , 1964,  p .  
1495)

I n  1964  t h e  P l a n n i n g  D i v i s i o n  o f  t h e  D e p a r t m e n t  

c r e a t e d  a Task  F o r c e  on M en ta l  R e t a r d a t i o n .  T h i s  was one 

o f  s e v e r a l  a d v i s o r y  g r o u p s  e s t a b l i s h e d  i n  r e s p o n s e  t o  

f e d e r a l  l e g i s l a t i o n  ( P u b l i c  Law 8 8 - 1 6 4 ,  t h e  M e n t a l  

R e t a r d a t i o n  F a c i l i t i e s  a n d  C om m uni ty  M e n t a l  H e a l t h  

C e n t e r s  C o n s t r u c t i o n  A c t  o f  1963)  w h i c h  made f u n d s  

a v a i l a b l e  f o r  m e n t a l  h e a l t h  s e r v i c e s .  S e l l i n  (1979) 

n o t e s  t h a t  t h i s  l e g i s l a t i o n  was  a n  o u t g r o w t h  o f  t h e  

P r e s i d e n t ' s  P a n e l  on M en ta l  R e t a r d a t i o n  and p r o v i d e d  a 

m a jo r  im p e tu s  t o  i n t e r a g e n c y  s e r v i c e  e f f o r t s .  He s a y s ,  

" B e t w e e n  1 9 6 3  a n d  1966 was a  p e r i o d  o f  s i g n i f i c a n t  

a c t i v i t y  f o r  t h e  s t a t e s  t o  d e v e l o p  t h e i r  own e q u i v a l e n t  

t o  t h e  P r e s i d e n t ' s  P a n e l  R e p o r t "  (p .  2 1 7 ) .  The g r o u p ,  

w h i c h  l a t e r  c h a n g e d  i t s  name t o  t h e  M en ta l  R e t a r d a t i o n
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P l a n n i n g  Com m it tee ,  b r o u g h t  t o g e t h e r  r e p r e s e n t a t i v e s  f rom

p a r e n t  g r o u p s ,  m e d i c a l  s e r v i c e s ,  u n i v e r s i t i e s  and o t h e r

S t a t e  a g e n c i e s .  A r e v i e w  o f  t h e  c o m m i t t e e ' s  m e e t in g

m i n u t e s  r e v e a l s  t h a t  i t s  p u r p o s e  was t o  a s s i s t  i n

d e v e l o p i n g  a n  o v e r a l l  p l a n  and t o  make r e com m enda t ions

c o n c e r n i n g  m e n t a l  r e t a r d a t i o n  s e r v i c e s  i n  M i c h i g a n .

A r e a s  o f  c o n c e n t r a t i o n  w e r e  w e l f a r e ,  e m p l o y m e n t ,

e d u c a t i o n ,  r e h a b i l i t a t i o n ,  p r e v e n t i o n  and  r e s e a r c h  (Task

F o r c e  on  M e n ta l  R e t a r d a t i o n ,  1964) . The v a l u e  o f  t h i s

g r o u p  w a s  t h a t  i t  b r o u g h t  t o g e t h e r  p e o p l e  t o  p l a n

s e r v i c e s ,  e s p e c i a l l y  n o n - i n s t i t u t i o n  b a s e d .

P l a n n i n g  g r o u p s  to o k  many d i f f e r e n t  forms and t i t l e s

d u r i n g  t h e  d e c a d e .  I n  1 9 6 6  t h e r e  w as  t h e  m e n t a l

r e t a r d a t i o n  p l a n n i n g  c o m m i t t e e ,  f i v e  m e n t a l  r e t a r d a t i o n

t a s k  f o r c e s ,  a  t a s k  f o r c e  on m e n t a l  h e a l t h  s t a t u t e s ,  an

a d v i s o r y  c o u n c i l  on f a c i l i t i e s  and  an  a d v i s o r y  g ro u p  f o r

p l a n n i n g  m e n t a l  r e t a r d a t i o n  s e r v i c e s .  These  g r o u p s  had  a

t o t a l  o f  126 p a r t i c i p a n t s  f rom  a  c r o s s  s e c t i o n  o f  t h e

p o p u l a t i o n .  I n  J u l y ,  1966,  r e c o m m e n d a t io n s  f rom t h e s e

g r o u p s  w ere  b r o u g h t  t o g e t h e r  i n  a  document  t i t l e d ,  A P la n

t o  Combat M en ta l  R e t a r d a t i o n  i n  M ic h ig an  (D epar tm en t  o f

M e n t a l  H e a l t h ,  1 9 6 6 b )  . The p l a n  i n c l u d e d  h u n d re d s  o f

r e c o m m e n d a t i o n s  f o r  s e r v i c e s  t o  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d .

The r e p o r t ' s  c o n c l u d i n g  s t a t e m e n t  r e a d s

To a c h i e v e  t h i s  l e v e l  o f  p r o g r e s s  w i l l  i n v o l v e  t h e
e f f o r t  o f  many p e o p l e  and  many a g e n c i e s .  I t  w i l l
r e q u i r e  a  commitment on t h e i r  p a r t  o f  know ledge  and
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a  c o m m i tm e n t  o f  t i m e  a n d  e n e r g y  t o  a c t  upon t h a t  
k n o w l e d g e .  T h e  d e g r e e  t o  w h i c h  a l l  p e o p l e  
i n t e r e s t e d  i n  t h e  w e l f a r e  o f  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  
a r e  w i l l i n g  t o  m o b i l i z e  M i c h i g a n ' s  r e s o u r c e s  i s  t h e  
d e g r e e  t o  w h i c h  t h e  i n t e r e s t s  o f  t h e  m e n t a l l y  
r e t a r d e d  w i l l  b e  s e r v e d .  (p .  28)

T h e  i n v o l v e m e n t  o f  s o  m any  p e o p l e  i n  p l a n n i n g  

f u n c t i o n s  had  a  l o n g - t e r m  im p a c t  on s e r v i c e  d e v e lo p m e n t  

i n  M ic h ig a n .  As S e l l  i n  e t  a l . (197 4) n o t e d ,  t h e  v a l u e  o f  

i n t e r a g e n c y  c o o p e r a t i o n  came p r i m a r i l y  f rom  i t s  b e n e f i t  

t o  a g e n c i e s  i n  s e r v i c e  d e l i v e r y  t o  c l i e n t s .  But  S e l l i n  

e t  a l .  a l s o  s t a t e d ,  " S e r v i c e  d e v e lo p m e n t  and d e l i v e r y  i s  

m o r e  t h a n  e x t e n s i v e  c o n s u l t a t i o n  f r o m  s t a t e  l e v e l s .  

Community p e r s o n n e l  a r e  n o t  n e c e s s a r i l y  r e q u e s t i n g  more 

fu n d s  a s  much a s  g r e a t e r  f l e x i b i l i t y  i n  t h e i r  a l l o c a t i o n  

a n d  a d m i n i s t r a t i o n "  ( p .  2 7 ) .  A d m i n i s t r a t i v e  c o n t r o l  

w o u ld  c o n t i n u e  t o  b e  a n  i s s u e  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  

community s e r v i c e s  t h r o u g h o u t  t h i s  p e r i o d .

One o u t g r o w th  o f  t h e s e  p l a n n i n g  g r o u p s  was t h e  S t a t e  

I n t e r a g e n c y  Cadre  on M en ta l  R e t a r d a t i o n .  The Cadre  was 

f e d e r a l l y  f u n d e d  a n d  o r g a n i z e d  t o  s e r v e  a s  a  l i a i s o n  

b e t w e e n  t h e  S t a t e  I n t e r a g e n c y  C o o r d i n a t i n g  Committee  on 

M en ta l  R e t a r d a t i o n  and  19 r e g i o n a l  c o m m i t t e e s .  The f i v e  

s t a f f  c o n s u l t a n t s  a l s o  s e r v e d  a s  a d v i s o r s  t o  t h e i r  

i n d i v i d u a l  d e p a r t m e n t s  r e g a r d i n g  s e r v i c e  n e e d s  o f  t h e  

m e n t a l l y  r e t a r d e d .  The d e p a r t m e n t s  r e p r e s e n t e d  w ere  

E d u c a t i o n ,  P u b l i c  H e a l t h ,  S o c i a l  S e r v i c e s ,  V o c a t i o n a l  

R e h a b i l i t a t i o n  and  M en ta l  H e a l t h .
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The f i r s t  y e a r  S t a t e  I n t e r a g e n c y  Cadre  on M en ta l  

R e t a r d a t i o n  R e p o r t  ( 1 9 6 7 )  n o t e s  t h a t  t h e  a g ro u p  was 

u n i q u e  t o  M i c h i g a n  a n d  h a d  p r o d u c e d  a b e t t e r  

u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  n e e d s  o f  t h e  r e t a r d e d ,  a t  l e a s t  

b e t w e e n  p a r t i c i p a n t s .  I t  a l s o  n o t e d  t h a t  e s t a b l i s h i n g  

a n d  r u n n i n g  i n t e r a g e n c y  s e r v i c e s  was a  v e r y  d i f f i c u l t  

t a s k .  The r e p o r t  s t a t e s ,  " C o n c e p t u a l l y ,  t h e  i d e a  a p p e a r s  

s o u n d ,  b u t  i t  i s  a n o t h e r  m a t t e r  t o  i m p l e m e n t  i t  a n d  

o b t a i n  maximum f u n c t i o n a l  o p e r a t i o n .  I n t e r d i s c i p l i n a r y  

f u n c t i o n i n g  r e q u i r e s  r e s p e c t  f o r  a n o t h e r ' s  c a p a c i t y  t o  

c o n t r i b u t e ,  a n d  i t  r e q u i r e s  s h a r i n g  o f  i n f o r m a t i o n  and 

compromise"  (p .  1 9 ) .

The C a d r e  r e p o r t e d  t h a t  a  n u m b e r  o f  i n t e r a g e n c y  

s e r v i c e s  f o r  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  and  t h e i r  f a m i l i e s  had  

b e e n  e s t a b l i s h e d .  T h e se  i n c l u d e d :

1 .  V o c a t i o n a l  and  a d u l t  a c t i v i t y  p r o g r a m s .

2 .  C o o r d i n a t e d  i n f o r m a t i o n  and r e f e r r a l  s e r v i c e s .

3 .  D i a g n o s t i c  and  e v a l u a t i o n  s e r v i c e s .

4 .  C o n s t r u c t i o n  and r e n o v a t i o n  o f  f a c i l i t i e s  t o  

p r o v i d e  p r o g r a m s .

5 .  I n t e r a g e n c y  w o rk sh o p s  t o  t r a i n  s t a f f .  ( S t a t e  

I n t e r a g e n c y  Cadre  on M en ta l  R e t a r d a t i o n ,  1967,  p .  1)

T h e  C a d r e ,  a d v i s o r y  c o u n c i l s  a n d  t a s k  f o r c e s  

e s t a b l i s h e d  i n  M ic h ig a n  b e g i n n i n g  i n  t h e  1960s p r o v i d e d  a 

ch an g e  s e t t i n g  t o  b r o a d e n  t h e  s c o p e  o f  s e r v i c e s  n e e d e d  by  

t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d .  B ec au se  o f  t h e s e  g r o u p s ,  c a r e  and
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t r e a t m e n t  o f  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  was no l o n g e r  t h e  s o l e  

domain  o f  t h e  D e p a r tm e n t  o f  M en ta l  H e a l t h .  I t  had  moved 

beyond  t h e  h o s p i t a l s  and  b egun  t o  t a k e  on many fo rm s .

One s e r v i c e  d e s i g n e d  t o  s low  t h e  g row ing  f a c i l i t y  

w a i t i n g  l i s t s ,  was e s t a b l i s h m e n t  b y  t h e  d e p a r t m e n t  o f  d a y  

c a r e  s e r v i c e s .  The m o re  s e v e r e l y  r e t a r d e d  c h i l d  was 

e x c l u d e d  f r o m  s c h o o l  p ro g ram s  i n  t h e  m id -1 9 6 0 s  a n d ,  i n  

o r d e r  t o  r e c e i v e  s e r v i c e s ,  was p l a c e d  on an  i n s t i t u t i o n  

w a i t i n g  l i s t .

T h e  f i r s t  c e n t e r  o p e n e d  i n  P o r t  H u ro n  i n  1 9 6 4 .  

W i t h i n  two y e a r s  t h e r e  w ere  12 c e n t e r s  s e r v i n g  17 5 s c h o o l  

a g e  a n d  33 p r e s c h o o l  age  c h i l d r e n ,  w i t h  I . Q . s  o f  30 o r  

b e l o w .  A d m i s s i o n  p r i o r i t y  was  g i v e n  t o  c h i l d r e n  on 

i n s t i t u t i o n  w a i t i n g  l i s t s  a n d  o f f e r e d  t o  p a r e n t s  a s  

e i t h e r  a t e m p o r a r y  o r  i n d e f i n i t e  s o l u t i o n  t o  w a i t i n g  f o r  

p l a c e m e n t .  ( W a i t i n g  l i s t s  f o r  f o u r  s t a t e  i n s t i t u t i o n s  

e x c e e d e d  1 ,7  0 0 . )  C h i l d r e n  n o t  on w a i t i n g  l i s t s  w ere  a l s o  

a d m i t t e d  t o  t h e s e  p r o g r a m s ,  w h i c h  a c c o r d i n g  t o  t h e  

D e p a r t m e n t ,  o p e r a t e d  a t  f u l l  c a p a c i t y  (D epar tm en t  o f  

M en ta l  H e a l t h ,  1 966a ,  p p .  33-34)  .

I n  a d d i t i o n  t o  t h e  S t a t e  fu n d e d  d a y  c e n t e r s  t h e r e  

w e r e  a l s o  45 o t h e r  p ro g ram s  o p e r a t e d  b y  p a r e n t  g r o u p s .  

I n  196 5 t h e s e  p r o g r a m s  r e p o r t e d  s e r v i n g  a p p r o x i m a t e l y  

1 , 4 0 0  c h i l d r e n ,  s e v e n  t im e s  t h e  number  s e r v e d  b y  s t a t e  

f u n d e d  p ro g ram s  (D ep a r tm e n t  o f  M en ta l  H e a l t h ,  1966a ,  p .  

51) .
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F o r  i n d i v i d u a l s  beyond  s c h o o l  a g e  v a r i o u s  t r a i n i n g ,  

s h e l t e r e d  workshop and a c t i v i t y  c e n t e r  p ro g ram s  w ere  a l s o  

d e v e l o p e d  i n  t h e  196 0 s .  The b e s t  f u n d e d  s e r v i c e  a p p e a r s  

t o  h a v e  b e e n  t h e  T r a i n i n g  O p p o r t u n i t y  a n d  P l a c e m e n t  

(TOPS) p r o g r a m  c o n d u c t e d  i n  s t a t e  i n s t i t u t i o n s  b e tw e e n  

1965 and 1968 .  Funded by  a g r a n t  f rom  t h e  U n i t e d  S t a t e s  

D e p a r t m e n t  o f  L a b o r ,  TOPS o f f e r e d  j o b  t r a i n i n g  a n d  

p l a c e m e n t  i n  work s i t u a t i o n s  b o t h  on i n s t i t u t i o n  g ro u n d s  

a n d  i n  c o m m u n i t i e s  s u r r o u n d i n g  f a c i l i t i e s .  T h e  

D e p a r t m e n t  r e p o r t e d  t h a t  o v e r  2 , 6 0 0  r e s i d e n t s  w e r e  

i n v o l v e d  i n  t h i s  p r o g ra m .  As a r e s u l t  o f  t h e  p r o j e c t ,  a 

number o f  p e o p l e  w e re  p l a c e d  i n  D ep a r tm e n t  f u n d ed  h a l f ­

w a y  h o u s e s  a n d  t h u s  g i v e n  o p p o r t u n i t y  t o  e x i t  t h e  

i n s t i t u t i o n .

I n  c o n t r a s t ,  m os t  community w orkshop  p ro g ram s  w ere  

p o o r l y  f u n d e d ,  i f  a t  a l l .  Fo r  e x am p le ,  t h e  Community 

O p p o r t u n i t y  C e n t e r  i n  L i v o n i a ,  M i c h i g a n ,  s e r v e d  13 

m e n t a l l y  r e t a r d e d  a d u l t s .  The p ro g ram  was c o n d u c t e d  i n  

s p a c e  d o n a t e d  b y  t h e  l o c a l  s c h o o l  d i s t r i c t  and f u n d ed  by  

t h e  L i v o n i a  J a y c e e s .  F u n d s  w e r e  s u f f i c i e n t  t o  b u y  

s u p p l i e s ,  b u t  n o t  t o  h i r e  s t a f f .  The p r o g r a m  was 

o p e r a t e d  by  150 v o l u n t e e r s  who e a c h  came one  h a l f  day  p e r  

m o n t h .  W e n d e l l  S m i t h  ( 1 9 6 5 ) ,  d i r e c t o r  o f  t h e  b o a r d ,  

r e q u e s t e d  s u p p o r t  f rom  t h e  D ep a r tm e n t  o f  M en ta l  H e a l t h  

and  G overno r  Romney b u t  was n e v e r  g r a n t e d  f u n d s . DeLoach 

( p e r s o n a l  c o m m u n ic a t io n ,  J a n u a r y  17,  1986) v e r i f i e d  t h a t
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3 0 1

t h i s  was  a  common s i t u a t i o n  w i t h  community p rog ram s  a t  

t h e  t i m e .  T h i s  i s  a l s o  why o n l y  23 w o rk sh o p s  e x i s t e d  i n  

1965,  s e r v i n g  550 m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e o p l e .

A l t h o u g h  v a r i o u s  s m a l l  c o m m u n i ty  p r o g r a m s  w e r e  

b e g i n n i n g  t o  d e v e l o p ,  t h e  g r e a t e s t  s o u r c e  f o r  24 h o u r  

r e s i d e n t i a l  c a r e  c o n t i n u e d  t o  b e  t h e  10 s t a t e  

i n s t i t u t i o n s .  I n  1965 t h e s e  f a c i l i t i e s  h a d  a  t o t a l  

r e s i d e n t  p o p u l a t i o n  o f  12 ,27  5 .  The f a c i l i t i e s  r e p o r t e d  a 

"book c e n s u s "  o f  1 4 ,0 8 0  p e o p l e ,  meaning t h a t  t h e y  c l a i m e d  

t o  b e  s u p e r v i s i n g  a l m o s t  2 ,0 0 0  a d d i t i o n a l  r e s i d e n t s  on 

l e a v e  o r  p l a c e m e n t  s t a t u s  i n  t h e  com munity .  S ix  o f  t h e  

10 i n s t i t u t i o n s  w e re  o p e r a t i n g  beyond  p l a n n e d  c a p a c i t y ;  

f i v e  had  more t h a n  1000 r e s i d e n t s .  The l a r g e s t  f a c i l i t y  

w as  L a p e e r  w i t h  o v e r  3 , 7  00 r e s i d e n t s  ( D e p a r t m e n t  o f  

M en ta l  H e a l t h ,  1 9 6 6 a ,  p .  1 7 ) .

T h e  S t a t e  P l a n  a l s o  p o i n t e d  o u t  t h a t  o v e r  2500 

r e s i d e n t s  w ere  c l a s s i f i e d  a s  m i l d  o r  b o r d e r l i n e  r e t a r d e d  

a n d  a n o t h e r  2300  p e o p l e  w e r e  c l a s s i f i e d  a s  m o d e r a t e l y  

r e t a r d e d .  T h e  r e p o r t  s t a t e d ,  " I t  i s  g e n e r a l l y  

acknow ledged  t h a t  p l a c e m e n t  i n  l a r g e  p u b l i c  i n s t i t u t i o n s  

h a s  b e e n  o v e r  u s e d  i n  c a r i n g  f o r  t h e  r e t a r d e d ,  l a r g e l y  

b e c a u s e  s a t i s f a c t o r y  a l t e r n a t i v e  s o l u t i o n s  have  n o t  b e e n  

a v a i l a b l e "  (D ep a r tm e n t  o f  M en ta l  H e a l t h ,  1 966a ,  p .  1 7 ) .  

The  r e p o r t  w e n t  on  t o  s a y  t h a t  2400  p e o p l e  h a d  b e e n  

i d e n t i f i e d  w h o  c o u l d  l i v e  a n d  w o r k  o u t s i d e  t h e  

i n s t i t u t i o n  i f  a d e q u a t e  v o c a t i o n a l  a s s i g n m e n t s  and  p r o p e r
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r e s i d e n t i a l  accom m odat ions  c o u l d  b e  made a v a i l a b l e .

T h e  a l t e r n a t i v e s  w e r e  c o m m u n i t y - b a s e d  l i v i n g  

f a c i l i t i e s .  I t  was s u g g e s t e d  t h a t  t h e s e  f a c i l i t i e s  be  

p l a c e d  i n  a l l  o f  t h e  s t a t e ' s  u r b a n  c e n t e r s  w h e r e  

n e c e s s a r y  s u p p o r t  s e r v i c e s  w e r e  a v a i l a b l e  o r  c o u l d  be  

d e v e l o p e d .  D ep a r tm e n t  o f  M enta l  H e a l t h  (1966a)  p l a n n e r s  

e n v i s i o n e d  t h e s e  f a c i l i t i e s  s e r v i n g  b e tw e e n  25 and  50 

p e o p l e ,  y e t  r e m a i n i n g  e l i g i b l e  f o r  f e d e r a l  f u n d s ,  j u s t  a s  

t h e  l a r g e r  f a c i l i t i e s  w ere  (p .  23) . The c o n c e p t  was t o  

b u i l d  m i n i - i n s t i t u t i o n s  t h r o u g h o u t  t h e  s t a t e .

P r o j e c t i o n s  o f  t h e  p o p u l a t i o n  i n  n e e d  o f  i n s t i t u t i o n  

p l a c e m e n t  o v e r  t h e  t e n  y e a r  p e r i o d  1965  t o  1975 a l s o  

i n d i c a t e  t h e  D e p a r t m e n t ' s  p ro g ram  e m p h a s i s .  Based  on t h e  

f a c t  t h a t  c o m m u n i ty  s u p p o r t  s e r v i c e s  w e re  l i m i t e d ,  and 

t h a t  t h e  g e n e r a l  s t a t e  p o p u l a t i o n  would c o n t i n u e  t o  grow, 

i t  was e s t i m a t e d  t h a t  o v e r  1 6 ,0 0 0  i n s t i t u t i o n  b e d s  would  

b e  n e e d e d  by  197 5 .  P l a n n e r s  r e c o g n i z e d  t h a t  i f  s e r v i c e s  

s u c h  a s  c o u n s e l i n g  a n d  d a y  p r o g r a m s  w e r e  r e a d i l y  

a v a i l a b l e ,  t h i s  number c o u l d  b e  lo w e re d  b y  4 ,0 0 0  p e o p l e .  

I t  was s t a t e d ,  " T h i s  s ec o n d  s e t  o f  p r o j e c t i o n s  s u g g e s t s  

t h a t  i f  s u f f i c i e n t  p ro g ram  d e v e lo p m e n t  i n  c o m m u n i t ie s  can  

be  a c c o m p l i s h e d  t o  make a p p r o p r i a t e  community p l a c e m e n t s  

p o s s i b l e ,  n e e d s  f o r  i n s t i t u t i o n a l  c a r e  s h o u l d  b e  

s t a b i l i z e d  s o m e w h e re  c l o s e  t o  p r e s e n t  i n s t i t u t i o n a l  

c a p a c i t y "  ( D e p a r t m e n t  o f  M en ta l  H e a l t h ,  1966a ,  p .  19) . 

I n  a c t u a l i t y  t h e  p o p u l a t i o n  o f  s t a t e  f a c i l i t i e s  i n  1975
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was- a p p r o x i m a t e l y  6 ,5 0 0  p e o p l e  ( s e e  F i g u r e  4 ) .

I n  November, 1969 ,  t h e  D ep a r tm en t  p u b l i s h e d  a  r e p o r t  

w h i c h  d e s c r i b e d  p ro g ra m s  and s e r v i c e s  f o r  t h e  m e n t a l l y  

r e t a r d e d  a s  M i c h i g a n  p r e p a r e d  t o  e n t e r  t h e  1 9 7 0 s .  A 

n u m b e r  o f  c h a n g e s  i n  t h e  r e s i d e n t i a l  c a r e  s y s te m  w ere  

n o t e d .  C o m m itm en ts  w h i c h  h a d  a v e r a g e d  a p p r o x i m a t e l y

1 , 0 0 0  p e r  y e a r  f o r  t h e  p r e v i o u s  t e n  y e a r s ,  d ro p p e d  30 

p e r c e n t ,  t o  623 i n  1969 .  S i m i l a r l y ,  d i s c h a r g e s  w hich  had 

a v e r a g e d  3 00 f o r  t h e  p r e v i o u s  t e n  y e a r  p e r i o d  r o s e  t o  

561 .  The r e p o r t  a d d e d ,  " F o r  s e v e r a l  y e a r s  t h e  r e s i d e n t  

c e n s u s  h a s  r e m a i n e d  a t  a p p r o x i m a t e l y  t h e  same l e v e l  

( 1 2 , 0 0 0  t o  1 2 , 5 0 0 ) ,  w h i l e  t h e  n u m b e r  o f  r e t a r d e d  

r e c e i v i n g  c o m m u n i t y  b a s e d  p r o g r a m s  h a s  s t e a d i l y  

i n c r e a s e d "  (D ep a r tm en t  o f  M en ta l  H e a l t h ,  1969a p .  2 3 ) .

S e v e r a l  f a c t o r s  w e r e  c r e d i t e d  w i t h  e s t a b l i s h i n g  

t h e s e  new t r e n d s .  They i n c l u d e d :

1 .  E x t e n s i o n  o f  community day  t r a i n i n g  c e n t e r s  f o r  

s e v e r e l y  r e t a r d e d  c h i l d r e n .

2 .  Deve lopm ent  o f  community a c t i v i t y  c e n t e r s  f o r  

a d u l t s .

3 .  P rogram a d v a n c e s  a t  s t a t e  home and t r a i n i n g  

s c h o o l s ,  i n c l u d i n g  e x p a n s i o n  o f  o u t - p a t i e n t  s e r v i c e s .

4 .  C o l l a b o r a t i v e  e f f o r t s  o f  D e p a r tm e n t s  o f  M en ta l  

H e a l t h  a n d  E d u c a t i o n ,  r e s u l t i n g  i n  e x t e n s i o n  o f  p r e -  

v o c a t i o n a l  and  v o c a t i o n a l  h a b i l i t a t i v e  s e r v i c e s .

5 .  J o i n t  a c t i o n  o f  D e p a r tm e n t s  o f  M en ta l  H e a l t h  and
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S o c i a l  S e r v i c e s  t o  r e v i s e  a n d  u p - d a t e  p r o c e d u r e s  f o r  

c o u n t y  r e f e r r a l  s e r v i c e s  t o  i n s t i t u t i o n a l i z e d  m e n t a l l y  

r e t a r d e d  p e o p l e .

6 .  I n c r e a s e d  p u b l i c  s c h o o l  p ro g ra m s  f o r  t h e  

r e t a r d e d ,  w i t h  e n r o l l m e n t s  e x c e e d i n g  5 0 ,0 0 0  c h i l d r e n .

7 .  C o n t in u e d  g ro w th  o f  v o c a t i o n a l  c o u n s e l i n g  and 

p l a c e m e n t  s e r v i c e s  f o r  e d u c a b l e  r e t a r d e d  i n  s c h o o l  

p r o g r a m s .  (D ep a r tm en t  o f  M en ta l  H e a l t h ,  1969a ,  p .  23)

I n s t i t u t i o n  p r o g ram s  d u r i n g  t h i s  p e r i o d  a l s o  became 

m o re  s p e c i a l i z e d .  E x i s t i n g  f a c i l i t i e s  b e g a n  t o  d e v e l o p  

a c t i v i t y  p r o g r a m s  f o r  m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e o p l e  w i t h  

m u l t i p l e  h a n d i c a p s ,  i n c l u d i n g  t h e  b l i n d ,  d e a f  a n d  

e m o t i o n a l l y  d i s t u r b e d .  I n  J u n e ,  1969  t h e  M uskegon  

R e g i o n a l  M en ta l  R e t a r d a t i o n  C e n t e r  o pened  w i t h  a maximum 

c a p a c i t y  o f  254 r e s i d e n t s .  The c e n t e r  s e r v e d  a  s i x  

c o u n t y  a r e a  and had  begun  t o  d e v e l o p  a  community o r i e n t e d  

s e r v i c e .  N o t  o n l y  w ere  s e r v i c e s  o f f e r e d  t o  r e s i d e n t s ,  

b u t  a l s o  t o  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  l i v i n g  w i t h  t h e i r  

f a m i l i e s  i n  t h e  s e r v i c e  a r e a  ( D e p a r t m e n t  o f  M e n t a l  

H e a l t h ,  1969,  p p .  2 4 - 2 5 ) .  T h i s  c o n c e p t  would  u l t i m a t e l y  

c o n f l i c t  w i t h  t h e  c o m m u n i t y  m e n t a l  h e a l t h  p r o g r a m s  

c o n c e p t .  A u t h o r i t y  t o  o p e r a t e  l o c a l  p r o g r a m s  was 

becom ing  an  i s s u e .

I n  1 9 6 9 ,  f i v e  a d d i t i o n a l  c o n s t r u c t i o n  p r o j e c t s  

s i m i l a r  t o  t h e  M u sk e g o n  c e n t e r  w e r e  a p p r o v e d .  These  

c e n t e r s  w e r e  e x p e c t e d  t o  accom m oda te  1 ,8 0 0  p e o p l e  and
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make p o s s i b l e  t h e  c l o s i n g  o f  F o r t  C u s t e r ,  w h ich  had  b e e n

o c c u p i e d  " t e m p o r a r i l y "  s i n c e  1956 (D epa r tm en t  o f  M enta l

H e a l t h ,  1969 ,  p .  2 5 ) .

T h e s e  c o n s t r u c t i o n  p l a n s  w e r e  s u p p o r t e d  b y  t h e

l e g i s l a t u r e  b e c a u s e  o f  c o n c e r n s  t h a t  many e x i s t i n g  s t a t e

f a c i l i t i e s  w e r e  i n a d e q u a t e .  I n  M a r c h ,  1 9 6 9 ,  31

R e p r e s e n t a t i v e s  i n t r o d u c e d  House C o n c u r r e n t  R e s o l u t i o n

84 .  I t  r e a d ,  i n  p a r t :

A c o n c u r r e n t  r e s o l u t i o n  o f  l e g i s l a t i v e  I n t e n t  t o ,  
somehow, some way,  b l a s t  M i c h i g a n ' s  m e n t a l  h o s p i t a l  
p h y s i c a l  p l a n  a t  l e a s t  somewhat i n t o  t h e  T w e n t i e t h  
C e n t u r y .

W h e r e a s ,  From a humane s t a n d p o i n t  t h e y  a r e  
w o e f u l l y  s h o r t  o f  b e i n g  p r o p e r  p l a c e s  f o r  any  human 
b e i n g  even  t o  v i s i t  (you o u g h t  t o  v i s i t  one and f i n d  
o u t ! ) ,  f rom a m e d i c a l  s t a n d p o i n t  i t  would b e  c h e a p e r  
t o  t e a r  them down t h a n  t o  f i x  them u p ;  and

W h e r e a s ,  E v e n  t h e  m o s t  a r c h i t e c t u r a l l y  i n e p t  
among u s  n e e d  n o  e x p e r t  a d v i c e  t o  r e c o g n i z e  t h a t  
N i n e t e e n t h  C e n t u r y  h o s p i t a l  b u i l d i n g s  h a v e  b e e n  
a n a c h r o n i s m  f o r  t h e  l a s t  69 y e a r s ,  and  t h a t  a  s t o n e  
f o r t  d o e s  n o t  a  h o s p i t a l  make; now t h e r e f o r e  b e  i t

R e s o l v e d  b y  t h e  House o f  R e p r e s e n t a t i v e s  ( t h e  
S e n a t e  c o n c u r r i n g )  , T h a t  t h e  D e p a r tm e n t  o f  M enta l  
H e a l t h  i s  a u t h o r i z e d ,  e n c o u r a g e d ,  and  i f  n e c e s s a r y ,  
b e g g e d  t o  f o r t h w i t h  o b l i t e r a t e  f rom t h e  f a c e  o f  t h e  
e a r t h  any  and  a l l  m e n t a l  h o s p i t a l  s t r u c t u r e s  i n  i t s  
r e s p o n s i b i l i t y  t h a t  w e r e  b u i l t  b e f o r e  J a n u a r y  1,  
1900 .  (J o u r n a l  o f  t h e  House o f  R e p r e s e n t a t i v e s  o f  
R e p r e s e n t a t i v e s , 1969,  p .  647)

A l th o u g h  t h e  r e s o l u t i o n  d i e d  i n  c o m m i t t e e ,  i t  p o i n t e d  o u t

t h e  s e n t i m e n t s  o f  some to w ard  f a c i l i t i e s  i n  M ic h ig a n .

O n e  f i n a l  o b s e r v a t i o n  m u s t  b e  m ad e  f r o m  t h e

D e p a r tm e n t  o f  M en ta l  H e a l t h  (1969) r e p o r t .  A s e c t i o n  on

c o m m u n i t y  s e r v i c e s  s t a t e s  t h a t  $ 1 0 . 9  m i l l i o n  w a s
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a l l o c a t e d  t o  t h e  s t a t e ' s  33 Com m uni ty  M e n t a l  H e a l t h  

B o a rd s  i n  b u d g e t  y e a r  1 9 6 8 - 6 9 .  T h i s  was f o r  a l l  s e r v i c e s  

t o  b o t h  t h e  m e n t a l l y  i l l  a n d  m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e o p l e  

s e r v e d  ( p p .  1 6 - 1 7 )  . By c o m p a r i s o n ,  t h e  10 s t a t e  

h o s p i t a l s  f o r  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d ,  e x c l u s i v e  o f  c e n t r a l  

o f f i c e  c o s t s ,  r e c e i v e d  a  combined  b u d g e t  o f  $67.3  m i l l i o n  

(M ic h ig a n  M an u a l , 1972 ,  p p .  270-279)  .

T h i s  d i f f e r e n c e  h i g h l i g h t s  t h e  d i s s o n a n c e  t h a t  

e x i s t e d  i n  t h e  D ep a r tm e n t  b e tw ee n  t h e  c o n c e p t u a l i z a t i o n  

o f  community s e r v i c e s  and  f u n d in g  p r i o r i t y .  F o r  exam ple ,  

D r .  W i l l i a m  A nderson  (1 9 6 9 ) ,  D ep a r tm en t  D i r e c t o r ,  t o l d  a 

g a t h e r i n g  o f  p s y c h i a t r i c  h o s p i t a l  a d m i n i s t r a t o r s  t h a t  

f u n d i n g  c o u l d  n o t  a lw ay s  r e a c h  t h e  h o s p i t a l  ward  l e v e l  

b e c a u s e  i t  h ad  t o  b e  a l l o c a t e d

e l s e w h e r e .  He s a i d ,  "Much o f  t h e  new money g o es  i n t o  

c l i n i c  a c t i v i t i e s .  A c t  5 4 ,  p l a c e m e n t  p r o g r a m s ,  new 

p ro g ram s  f o r  c h i l d r e n  and employee  b e n e f i t s "  (p .  1 4 ) .

S u c h  com m entary  b y  s t a t e  l e v e l  a d m i n i s t r a t o r s ,  and 

e s t a b l i s h m e n t  o f  r e g i o n a l  c e n t e r s  s u c h  a s  t h e  one i n  

M uskegon,  s e r v e d  t o  f o s t e r  a  s c h i s m  b e tw e e n  i n s t i t u t i o n  

a n d  t h e  co m m u n i ty  s y s t e m s .  As p r e v i o u s l y  d i s c u s s e d  i n  

r e l a t i o n  t o  i n t e r a g e n c y  p l a n n i n g ,  t h e  q u e s t i o n  o f  

a d m i n i s t r a t i v e  a u t h o r i t y  c o n t i n u e d  t o  b e  an i s s u e  t h a t  

a f f e c t e d  p ro g ram  development:  t h r o u g h o u t  t h i s  p e r i o d .

What a p p e a r s  t o  h ave  e x i s t e d  d u r i n g  t h i s  p e r i o d  were  

c o m p e t i n g  g o v e r n m e n t a l  i n i t i a t i v e s  a s  c h a n g e  f o r c e s .
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B o t h  s t a t e  a n d  l o c a l  a d m i n i s t r a t o r s  w ere  a t t e m p t i n g  t o  

i m p a c t  u p o n  t h e  c h a n g i n g  p rog ram  s t a t u s  e l e m e n t .  T h i s  

p r o c e s s  c o n t i n u e d  o v e r  an e x t e n d e d  number o f  y e a r s .

Program Change i n  t h e  1970s

The D e p a r tm e n t  opened  t h r e e  a d d i t i o n a l  i n s t i t u t i o n s  

i n  t h e  197 0s  ( N o r t h v i l l e  R e s i d e n t i a l  T r a i n i n g  C e n t e r ,  

1972;  Macomb-Oakland R e g io n a l  C e n t e r ,  1976? and S o u t h g a t e  

R e g io n a l  C e n t e r ,  1977) . I t  a l s o  c l o s e d  one ( F o r t  C u s t e r ,  

197 2) . The M ac o m b -O a k la n d  a n d  S o u t h g a t e  c e n t e r s  w ere  

i n t e n d e d  t o  b e  s m a l l  and  w ere  c o n s t r u c t e d  a s  a l t e r n a t i v e s  

t o  t h e  l a r g e  f a c i l i t i e s  t h a t  e x i s t e d  e l s e w h e r e  i n  t h e  

s t a t e  (D epar tm en t  o f  M en ta l  H e a l t h ,  1978,  p p .  5 & 1 2 ) .

H un t  (19 83) s t u d i e d  t h e  d e v e l o p m e n t  and e v e n t u a l  

c l o s u r e  i n  1 9 8 3  o f  N o r t h v i l l e  R e s i d e n t i a l  T r a i n i n g  

C e n t e r .  The f a c i l i t y  was e s t a b l i s h e d  on t h e  g ro u n d s  o f  

t h e  N o r t h v i l l e  R e g i o n a l  P s y c h i a t r i c  H o s p i t a l  i n  f o u r  

u n u se d  b u i l d i n g s .  I t  was opened  b e c a u s e  F o r t  C u s t e r  was 

d e c l a r e d  a f i r e  h a z a r d  and i t s  r e s i d e n t s  had t o  b e  moved. 

The c a p a c i t y  o f  t h e  f a c i l i t y  was 180 p e o p l e  (Hunt ,  1983,  

p p .  3 - 4 ) .

H u n t  ( 1 9 8 3 )  d e s c r i b e d  t h e  a r r i v a l  o f  t h e  f i r s t  

r e s i d e n t s .  He s a i d ,  "Some had  b e e n  t i e d  t o  t h e i r  s e a t s  

and  w ere  e x h a u s t e d .  B la c k  m a r k e r s  had b e e n  u s e d  t o  w r i t e  

e a c h  r e s i d e n t ' s  name on one arm and a  c a s e  number  on t h e  

o t h e r .  C l o t h e s  a n d  w h a t  w o r l d l y  p o s s e s s i o n s  t h e y  had
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w ere  crammed i n t o  p l a s t i c  t r a s h  b a g s "  ( p .  4 ) .  From t h i s  

b e g i n n i n g ,  s t a f f  w orked  t o  d e v e l o p  p ro g ram s  s u i t e d  t o  t h e  

r e s i d e n t s .  Some b a s i c  g u i d e l i n e s  w e r e  d e v e l o p e d  b y  

h o s p i t a l  a d m i n i s t r a t o r s  w h ich  i n c l u d e d :

1 .  No r e s i d e n t  would  b e  i n  d i a p e r s .

2 .  E ve ry  r e s i d e n t  would  have  a  day  p rog ram  t o  

a t t e n d .

3 .  P r o f e s s i o n a l  s t a f f  o f f i c e s  would  b e  l o c a t e d  i n  

t h e  r e s i d e n t  b u i l d i n g s  a n d  n o t  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  

b u i l d i n g .

4 .  Equipment  t o  f o s t e r  t h e  e d u c a t i o n  o f  r e s i d e n t s  

would  b e  p u r c h a s e d  and  u s e d .

H u n t  ( 1 9 8 3 )  s t a t e d  t h a t  w h i l e  t h e s e  i d e a s  w e r e  

commonplace  i n  t h e  1 9 8 0 s ,  t h e y  w e re  p ro g ra m m a t ic  f i r s t s  

f o r  s t a t e  o p e r a t e d  f a c i l i t i e s  i n  t h e  e a r l y  1970s (p .  6 ) .

N o r t h v i l l e  C e n t e r  i s  an  exam ple  o f  t h e  c h a n g in g  form 

o f  r e s i d e n t i a l  c a r e  a n d  t r e a t m e n t  f o r  t h e  m e n t a l l y  

r e t a r d e d  i n  M i c h i g a n .  The 1 9 7 0 s  w e r e  a  c r o s s - r o a d  

b e t w e e n  t h e  o l d  s t a t e  s y s t e m  a n d  t h e  new c o m m u n i ty  

s y s t e m .  F o r  i n s t a n c e ,  N o r t h v i l l e  was d e s i g n e d  a s  a  s m a l l  

f a c i l i t y ,  b u t  i t  was hous -d on t h e  g ro u n d s  o f  a l a r g e r  

s t a t e  i n s t i t u t i o n  f o r  t h e  m e n t a l l y  i l l .  I t  b eg an  a s  a 

f a c i l i t y  t o  t a k e  r e s i d e n t  t r a n s f e r s  f r o m  a n o t h e r  

i n s t i t u t i o n ,  b u t  became v e r y  a c t i v e  i n  t h e  p l a c e m e n t  o f  

r e s i d e n t s  i n t o  community homes.  I t  t o o k  r e s i d e n t s  t h a t  

had  r e c e i v e d  b a s i c  c u s t o d i a l  c a r e  f o r  y e a r s  and  d e v e l o p e d
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i n d i v i d u a l i z e d ,  t r a i n i n g  p ro g ra m s  f o r  them .  F i n a l l y ,  i t  

c l o s e d  a s  t h e  s t a t e  c o n f o r m e d  t o  new r e g u l a t i o n s  and 

d o w n - s i z e d  a l l  i n s t i t u t i o n  f a c i l i t i e s .  I t  h a d  b e e n  

e s t a b l i s h e d  a s  a  t e m p o r a r y  i n s t i t u t i o n  and  f u l f i l l e d  i t s  

p u r p o s e .

F e d e r a l  F u n d in g  Im p a c t s

F e d e r a l  f u n d i n g  o f  r e s i d e n t i a l  f a c i l i t i e s  i n  t h e  

197 0s  o c c u r e d  p r i m a r i l y  t h r o u g h  t h e  M e d ic a id  p ro g ra m .  I n  

1971 C o n g re s s  p a a s e d  a  s e r i e s  o f  amendments  t o  t h e  S o c i a l  

S e c u r i t y  A c t  c a l l e d  M e d i c a i d  o r  T i t l e  XIX amendments.  

O n e  e l e m e n t  o f  T i t l e  XIX w a s  a p r o g r a m  c a l l e d  

I n t e r m e d i a t e  C a r e  F a c i l i t i e s  f o r  t h e  M e n t a l l y  R e t a r d e d  

(ICF/MR) . T h e  J o i n t  M en ta l  H e a l t h  O v e r s i g h t  Committee  

r e p o r t  (1980) n o t e s ,  "C o n g re s s  d e v e l o p e d  t h i s  p rog ram  i n  

o r d e r  t o  p r o v i d e  S t a t e s  w i t h  a  F e d e r a l  f i n a n c i a l  

p a r t i c i p a t i o n  i n c e n t i v e  f o r  u p g r a d i n g  and  im p ro v in g  t h e  

q u a l i t y  o f  c a r e  o f  i n s t i t u t i o n a l i z e d  m e n t a l l y  r e t a r d e d  

p e r s o n s "  ( p .  6 1 ) .  S t a t e s  t h a t  w i s h e d  t o  e n t e r  t h e  

p r o g r a m  w e r e  r e q u i r e d  t o  s u b m i t  a  p l a n  t o  a c h i e v e  

c o m p l i a n c e  w i t h  f e d e r a l  s t a n d a r d s  o f  c a r e .

M ic h ig a n  i n i t i a l l y  u s e d  t h i s  p ro g ra m  t o  r e n o v a t e  i t s  

s t a t e  i n s t i t u t i o n s  t o  m e e t  f e d e r a l  p h y s i c a l  p l a n t  

s t a n d a r d s .  C a m p b e l l  (1 986)  f o u n d  t h a t  m i l l i o n s  o f  

d o l l a r s  w e r e  s p e n t  t o  r e m o d e l  f a c i l i t i e s ,  g i v i n g  

r e s i d e n t s  s m a l l e r ,  m o r e  m o d e r n  l i v i n g  u n i t s .  I n
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a d d i t i o n ,  i n  o r d e r  t o  b e  c e r t i f i e d ,  f a c i l i t i e s  had  t o  

m e e t  s p e c i f i e d  s t a f f i n g  and  p ro g ram  s t a n d a r d s .  Campbell  

( 19 8 6 )  s a i d ,  " F o r  t h e  f i r s t  t i m e  t h e  c o n c e p t  o f  

i n d i v i d u a l i z e d  p l a n s  was p u t  i n t o  p r a c t i c e .  I f  p l a n s  

w e re  n o t  c a r r i e d  o u t  t h e r e  was t h e  t h r e a t  o f  l o s i n g  g r e a t  

am ounts  o f  money."

A c c o r d i n g  t o  Ben C e n s o n i  ( p e r s o n a l  com m u n ica t io n ,  

M a rc h  4 ,  1 9 8 5 ) ,  D i r e c t o r  o f  t h e  D e p a r t m e n t ' s  O f f i c e  o f  

C o m m u n i t y  R e s i d e n t i a l  S e r v i c e s ,  M i c h i g a n  b e g a n  t o  

i m p l e m e n t  t h e  p r o g r a m  i n  1 9 7 5 ,  a l t h o u g h  f e d e r a l  

r e g u l a t i o n s  w e r e  n o t  f i n a l i z e d  u n t i l  J u n e ,  1977 .  He 

s t a t e d ,  "The  r e g u l a t i o n s  a r e  v e r y  i n s t i t u t i o n a l  b a s e d .  

We a c c u m u l a t e  a  b i l l  o f  c h a r g e s  f o r  p e o p l e  who q u a l i f y  

a nd  we b i l l  M e d ic a id  f o r  s e r v i c e s  p r o v i d e d . "

The p r o b le m ,  C e n so n i  ( p e r s o n a l  co m m u n ic a t io n ,  March 

4 ,  1985)  p o i n t e d  o u t  was  t h a t ,  a l t h o u g h  a  new f u n d in g  

s o u r c e  was a v a i l a b l e  t o  i n s t i t u t i o n s ,  i t  q u i c k l y  became 

a p p a r e n t  t h a t  w h en  a  p e r s o n  l e f t  t h e t h e  f a c i l i t y ,  t h e  

m o n e y  s t o p p e d .  T h i s  m e a n t  a  l o s s  o f  in c o m e  t o  t h e  

f a c i l i t y  and  an  a d d i t i o n a l  c o s t  t o  t h e  s t a t e  i n  p r o v i d i n g  

f o r  c o m m u n i t y  p l a c e m e n t .  T h i s  a c t u a l l y  c r e a t e d  a 

d i s i n c e n t i v e  t o  move p e o p l e  o u t  o f  i n s t i t u t i o n s .

T h e  s o l u t i o n  was  t o  d e v e l o p  a  s m a l l  g r o u p  home 

c o m p o n e n t  u n d e r  t h e  ICF-MR f u n d in g  m echan ism .  C enson i  

( p e r s o n a l  c o m m u n ic a t io n ,  March 4,  1985) s a i d ,  " I n i t i a l l y  

w ha t  t h e  Feds  had  i n  mind was t h a t  i n s t e a d  o f  h a v i n g  huge
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b u i l d i n g s  o n  c a m p u s e s ,  t h e y  w o u ld  h a v e  a s e r i e s  o f  

s m a l l e r  b u i l d i n g s . "  M ic h ig a n  a r g u e d  t h a t  r e g u l a t i o n s  d i d  

n o t  p r e c l u d e  s m a l l  c o m m u n i ty  homes t h a t  w e r e  n o t  on  

c a m p u s ,  b u t  r a t h e r  on  s c a t t e r e d  s i t e s  t h r o u g h o u t  t h e  

c o m m u n i t i e s .  What d e v e l o p e d  was A l t e r n a t i v e  I n t e r m e d i a t e  

S e r v i c e s  f o r  t h e  M e n t a l l y  R e t a r d e d  ( A I S - M R ) - - a n  

a l t e r n a t i v e  t o  M e d i c a i d  f u n d e d  c a r e  a n d  s e r v i c e s  i n  

i n s t i t u t i o n s .

B e c a u s e  o f  r e q u i r e m e n t s  f o r  s m a l l e r  l i v i n g  u n i t s  

a n d  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  AIS home m o d e l ,  many p e o p l e  

moved f rom  l a r g e  s t a t e  f a c i l i t i e s  t o  s m a l l  g ro u p  homes.

By t h e  end  o f  1983 t h e  D e p a r tm e n t  o f  M en ta l  H e a l t h  (1984) 

r e p o r t e d  t h a t  t h e r e  w e r e  200 A l t e r n a t i v e  I n t e r m e d i a t e  

homes  i n  t h e  s t a t e  h o u s i n g  a l m o s t  1100 p e o p l e .  The 

r e p o r t  s t a t e d ,  "Only  a  few y e a r s  ago ,  i t  would  n o t  have  

b e e n  p o s s i b l e  t o  p r o v i d e  t h i s  l e v e l  o f  programming i n  t h e  

c o m m u n i t y .  Now w i t h  f e d e r a l  f i n a n c i a l  s u p p o r t  and  t h e  

i n c r e a s i n g  a v a i l a b i l i t y  o f  community s e r v i c e s ,  i t  i s  b o t h  

p r o g r a m m a t i c a l l y  an d  e c o n o m i c a l l y  f e a s i b l e  t o  d e v e l o p  and 

o p e r a t e  t h e s e  homes" (p .  2)

R e s o u r c e  a v a i l a b i l i t y  ( f e d e r a l  fu n d s  and  community 

p ro g ram s)  c o u p l e d  w i t h  g o v e rn m en t  i n i t i a t i v e s  ( T i t l e  XIX 

r u l e s  f o r  s m a l l e r  f a c i l i t i e s )  became a ch an g e  f o r c e  t o  

d e v e l o p  community  r e s i d e n t i a l  h o u s i n g .  Y e t ,  t h e  ICF/MR 

p ro g ra m  i s  o n l y  one exam ple  o f  d e v e lo p m en t  o f  a community 

s y s t e m  o f  r e s i d e n t i a l  c a r e .  AIS h o u s e s  c o u l d  n o t
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a c c o m m o d a te  a l l  o f  t h e  p e o p l e  t h a t  h a d  t o  b e  moved i n

o r d e r  t o  m eet  i n s t i t u t i o n  s i z e  r e q u i r e m e n t s  u n d e r  T i t l e

XIX. T h e r e f o r e  t h e  r u l e s  c a u s e d  o t h e r  t y p e s  o f  h o u s in g

d e v e lo p m e n t  t o  t a k e  p l a c e  i n  t h e  community .

Community M en ta l  H e a l t h  Boards  w ere  a l s o  g ro w in g  i n

s i z e  and  c a p a c i t y  and  b e g i n n i n g  t o  r e q u e s t  i m p l e m e n t a t i o n

o f  S e c t i o n  116 o f  t h e  1974 M e n t a l  H e a l t h  C o d e .  I n

d e s c r i b i n g  t h e  powers  and  d u t i e s  o f  t h e  D e p a r tm e n t ,  p a r t s

o f  t h i s  s e c t i o n  s t a t e d ,

( e )  ( i i )  I t  s h a l l  b e  t h e  o b j e c t i v e  o f  t h e  
d e p a r t m e n t  t o  s h i f t  f rom t h e  s t a t e  t o  a  c o u n t y  t h e  
p r i m a r y  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  t h e  d i r e c t  d e l i v e r y  o f  
p u b l i c  m e n t a l  h e a l t h  s e r v i c e s  w h en ev e r  s u c h  c o u n t y  
s h a l l  h a v e  d e m o n s t r a t e d  a w i l l i n g n e s s  and  c a p a c i t y  
t o  p r o v i d e  a n  a d e q u a t e  a n d  a p p r o p r i a t e  s y s t e m  o f  
m e n t a l  h e a l t h  s e r v i c e s  f o r  t h e  c i t i z e n s  o f  s u c h  
c o u n t y .

(g) I t  s h a l l  e n d e a v o r  t o  d e v e l o p  a n d  e s t a b l i s h  
a r r a n g e m e n t s  a n d  p r o c e d u r e s  f o r  t h e  e f f e c t i v e  
c o o r d i n a t i o n  a n d  i n t e g r a t i o n  o f  a l l  p u b l i c  m e n ta l  
h e a l t h  s e r v i c e s ,  a n d  f o r  e f f e c t i v e  c o o p e r a t i o n  
b e t w e e n  p u b l i c  a n d  n o n p u b l i c  s e r v i c e s ,  f o r  t h e  
p u r p o s e  o f  p r o v i d i n g  a  u n i f i e d  s y s t e m  o f  s t a t e w i d e  
m e n t a l  h e a l t h  c a r e .  ( S t a t e  o f  M ic h ig a n ,  P u b l i c  A ct  
258 ,  1974 ,  p .  913)

Many B oards  w i t h i n  t h e  s t a t e  b e g a n  t o  t a k e  on t h e  p r i m a r y

r e s p o n s i b i l i t y  f o r  s e r v i c e  d e l i v e r y ,  i n c l u d i n g

r e s i d e n t i a l  p r o g r a m s .

W i l l i a m  A l l e n  ( p e r s o n a l  c o m m u n ic a t io n ,  F e b r u a r y  21,

1 9 8 5 ) ,  Community M en ta l  H e a l t h  Board  d i r e c t o r  s t a t e d  t h a t

f o r  a  number  o f  y e a r s  t h e  o n l y  fu n d s  a v a i l a b l e  f rom t h e

s t a t e  f o r  p r o g r a m  e x p a n s i o n  w e r e  c o m m u n i t y  p l a c e m e n t

f u n d s  o r  f u n d s  t o  move p e o p l e  f rom s t a t e  f a c i l i t i e s  t o
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c o m m u n i t y  g r o u p  h o m e s .  A l l e n  s t a t e d  t h a t  h i s  

o r g a n i z a t i o n  d e v e l o p e d  s e r v i c e s  t h a t  w e re  b u i l t  a r o u n d  a  

co n t in u u m  o f  c a r e .  He s a i d ,  "Tha t  was a  m a jo r  ch ange  i n  

o u r  o r g a n i z a t i o n  t h a t  o c c u r r e d  a ro u n d  1976 and p r o g r e s s e d  

r a p i d l y  b e tw e en  1976 and 1980 .  . . . I  t h i n k  a m a jo r  change  

came a b o u t  b e c a u s e  o f  t h e  p l a n n e d  community e f f o r t ,  and 

i t  n eed ed  t o  move p e o p l e  t o  make i t  w o r k . "

R e s i d e n t  R i g h t s

A t  a b o u t  t h e  sam e t i m e  r u l e s  r e l a t e d  t o  f e d e r a l  

f u n d i n g  f o r  r e s i d e n t i a l  c a r e  a n d  t r e a t m e n t  o f  t h e  

m e n t a l l y  r e t a r d e d  i n  M ic h ig a n  b e g a n  t o  h av e  an  im p a c t  on 

s e r v i c e s ,  r u l e s  r e l a t e d  t o  t h e  r i g h t s  o f  r e s i d e n t s  b eg an  

t o  b e  e n f o r c e d .

C h a p t e r  7 o f  t h e  1974 M en ta l  H e a l t h  Code i s  t i t l e d  

" R i g h t s  o f  R e c i p i e n t s  o f  M en ta l  H e a l t h  S e r v i c e s . "  The 

c h a p t e r  g o e s  b e y o n d  d e f i n i n g  b a s i c  c o n s t i t u t i o n a l  and 

c i v i l  r i g h t s  t o  i n c l u d e  many s p e c i a l  p r o v i s i o n s .  S e c t i o n  

7 04(3 )  s t a t e s ,  "The p r o v i s i o n s  o f  t h i s  c h a p t e r  s h a l l  be  

c o n s t r u e d  t o  p r o t e c t  and  p ro m o te  t h e  b a s i c  human d i g n i t y  

t o  w h ich  a  r e c i p i e n t  o f  s e r v i c e s  i s  e n t i t l e d "  ( S t a t e  o f  

M ic h ig an ,  P u b l i c  A c t  258,  197 4 ,  p .  9 6 1 ) .  The r i g h t s  o f  

c l i e n t s  i n  t h e  S t a t e ' s  m e n t a l  h e a l t h  s y s t e m  i n c l u d e :  

p h y s i c a l  a n d  m e d i c a l  e x a m i n a t i o n s ,  i n d i v i d u a l i z e d  p l a n s  

o f  s e r v i c e s ,  i n f o r m a t i o n  r e g a r d i n g  s t a t u s  and p r o g r e s s ,  

c o n s e n t  f o r  s u r g e r y  and  c h e m o th e ra p y ,  f re e d o m  from a b u s e ,
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com m u n ica t io n  w i t h  o t h e r s ,  p e r s o n a l  p r o p e r t y ,  payment  f o r  

l a b o r  p e r f o r m e d ,  e d u c a t i o n  a n d  t r a i n i n g ,  f reedom  from 

s e c l u s i o n  a n d  r e s t r a i n t ,  a n d  f r e e d o m  t o  move a b o u t  

w i t h o u t  u n n e c e s s a r y  r e s t r i c t i o n .  I n  im p le m e n t in g  t h i s  

c h a p t e r ,  t h e  D e p a r tm e n t  was a l s o  e x p e c t e d  t o  e s t a b l i s h  a 

s y s t e m  t o  r e c e i v e  r e p o r t s  o f  and  i n v e s t i g a t e  v i o l a t i o n s  

o f  t h e  r i g h t s  g u a r a n t e e d  b y  t h e  c h a p t e r  (M i c h i g a n  

Compiled Laws A n n o t a t e d , 1980,  p p .  2 1 4 - 2 3 9 ) .

C am pbe l l  (19 86) found  t h a t  t h e  im m ed ia te  e f f e c t  o f  

t h i s  c h a p t e r  was  t h a t  i n s t i t u t i o n s  w e r e  m a n d a t e d  t o  

p r o v i d e  t r e a t m e n t  a n d  p r o g r a m s .  C u s t o d i a l  c a r e  h a d  

become i l l e g a l .  Community p ro g ram s  a l s o  had  t o  a d h e r e  t o  

t h e  s t a n d a r d s  s e t  i n  t h e  c h a p t e r .  Th u s  C h a p t e r  7 o f  

P u b l i c  A c t  258 o f  1974 i n f l u e n c e d  s e r v i c e s  f o r  a g r e a t  

many p e o p l e  s t a t e - w i d e .

Stehman ( p e r s o n a l  co m m u n ic a t io n ,  F e b r u a r y  27,  1985) 

a n d  T a r r  ( p e r s o n a l  c o m m u n i c a t i o n ,  F e b r u a r y  1 3 ,  1985) 

o b s e r v e d  t h a t  t h e  c h a p t e r  h a d  a n o t h e r  i m p a c t  on  

r e s i d e n t i a l  s e r v i c e s .  I t  t o o k  s e v e r a l  y e a r s  t o  im plem ent  

t h i s  s e c t i o n  a n d  t o  e s t a b l i s h  a n  O f f i c e  o f  R e c i p i e n t  

R i g h t s .  I n  l a t e  1977 and e a r l y  197 8 R i g h t s  O f f i c e r s  i n  

s t a t e  i n s t i t u t i o n s  w e r e  d o c u m e n t i n g  l a r g e  n u m b e r s  o f  

c o m p l a i n t s .  T a r r  s a i d ,  " I t  was r e l a t i v e l y  new so  t h e y  

w e r e  d o c u m e n t i n g  e v e r y t h i n g  a n d  t h e y  h a d  t o n s  o f  

m a t e r i a l . "  The d o c u m e n t a t i o n  was t h e n  u s e d  by  a d v o c a t e s .

At t h e  s t a t e  i n s t i t u t i o n s  f o r  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d
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t h e  A s s o c i a t i o n  f o r  R e t a r d e d  C i t i z e n s  a n d  i n d i v i d u a l  

p a r e n t s  b e g a n  p a y i n g  a t t e n t i o n  t o  t h e  d o c u m e n t a t i o n  

p e r f o r m e d  b y  t h e  R i g h t s  O f f i c e r s .  T h e y  c o n t i n u e d  t o  

c o m p l a i n  t o  t h e  D e p a r tm e n t  a b o u t  a l l e g a t i o n s  o f  a b u s e ,  

b u t  t h i s  t im e  u s i n g  d o c u m e n t a t i o n  a v a i l a b l e  t h r o u g h  t h e  

R e c i p i e n t  R i g h t s  O f f i c e .  The A s s o c i a t i o n  f e l t  t h a t  

l i t t l e  w a s  b e i n g  d o n e  t o  c o r r e c t  t h e  s i t u a t i o n  a n d  

d e c i d e d  t o  t a k e  a c t i o n  (C h a r ro n ,  1 9 8 6 ) .

On F e b r u a r y  1 9 ,  197 8, a h e a d l i n e  a p p e a r e d  on t h e  

f r o n t  p a g e  o f  t h e  D e t r o i t  F r e e  P r e s s  t h a t  s t a t e d ,

" C h i l d r e n  T o r t u r e d ?  S t a t e  C e n t e r  C overs  Up."  The s t o r y  

s a i d  t h a t  a f t e r  a r e v i e w  o f  h u n d r e d s  o f  d o cu m en ts ,  F r e e  

P r e s s  r e p o r t e r s  fo u n d  m u l t i p l e  c a s e s  o f  n e g l e c t ,  p h y s i c a l

and  s e x u a l  a b u s e  o f  r e s i d e n t s  a t  P lym outh  S t a t e  Home and

T r a i n i n g  S c h o o l .  The  r e p o r t  c o n t i n u e d ,  " F u r t h e r ,  t h e  

a d m i n i s t r a t i o n  h a s  c o v e r e d  up and r e f u s e d  t o  t a k e  t h e  

n e c e s s a r y  s t e p s  t o  s t o p  t h e  a b u s e  a  F r e e  P r e s s  

i n v e s t i g a t i o n  shows" (Magnuson and W atson ,  1978,  p .  A l ) .

B o t h  t h e  D i r e c t o r  a t  P l y m o u t h  C e n t e r  a n d  h i s  

s u p e r v i s o r ,  t h e  D e p a r t m e n t ' s  R e g i o n a l  D i r e c t o r ,  w e re  

i m p l i c a t e d  b y  t h e  n e w s p a p e r  a s  k n o w i n g  a b o u t  p a t i e n t  

a b u s e ,  y e t  d o i n g  n o t h i n g  a b o u t  i t .  Stehman ( p e r s o n a l  

c o m m u n i c a t i o n ,  F e b r u a r y  27 , 1985)  s a i d  t h a t  r e p o r t e r s

t o l d  him t h e y  t a l k e d  t o  v a r i o u s  a d m i n i s t r a t o r s  and no one 

a c t e d ;  i n c l u d i n g  t h e  D i r e c t o r ,  Dona ld  S m i th .  Stehman 

s a i d ,  "He p r o b a b l y  l e t  i t  s i t  f o r  t o o  l o n g . "
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A f u t u r e  d i r e c t o r  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  M e n t a l  

H e a l t h ,  who was a d m i n i s t e r i n g  a n o t h e r  s t a t e  d e p a r t m e n t  a t  

t h e  t i m e ’, o b s e r v e d  t h a t  a t  t h e  t o p  l e v e l  G o v e r n o r  

M i l l i k e n  w as  c a u g h t  b y  s u r p r i s e .  I n  c a b i n e t  m e e t i n g s  

t h e r e  h a d  b e e n  i n d i c a t i o n s  o f  p ro b le m s  i n  m e n ta l  h e a l t h  

b u t  t h e  i m p l i c a t i o n s  w ere  t h a t  t h e y  w ere  n o t  s e v e r e .  The 

a d m i n i s t r a t o r  s a i d ,  nI  t h i n k  t h e  w o r s t  t h i n g  happened  t o  

h i m  t h a t  c o u l d  h a p p e n  t o  a n y  G o v e r n o r  o r  p o l i t i c a l  

p e r s o n ,  t h a t  i s ,  t h a t  h i s  a p p o i n t e e s  w e r e  n o t  b e i n g  

c a n d i d . "

On F e b r u a r y  2 1 ,  197 8 t h e  M ic h ig a n  A s s o c i a t i o n  f o r  

R e t a r d e d  C i t i z e n s ,  t h e  P lymouth  A s s o c i a t i o n  f o r  R e t a r d e d  

C i t i z e n s  a n d  12 i n d i v i d u a l s  b r o u g h t  s u i t  a g a i n s t  

o f f i c i a l s  o f  t h e  M ic h ig a n  D e p a r tm e n t  o f  M en ta l  H e a l t h  i n  

U n i t e d  S t a t e s  D i s t r i c t  C o u r t .  The s u i t  c h a r g e d  a b u s e  o f  

r e s i d e n t s ,  m i s m a n a g e m e n t  o f  t h e  i n s t i t u t i o n  a n d  

m i s d i r e c t i o n  o f  t h e  D e p a r tm e n t  o f  M en ta l  H e a l t h  i n  t h e  

c a r e  and  t r e a t m e n t  o f  m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e r s o n s  (M ich igan  

A s s o c i a t i o n  f o r  R e t a r d e d  C i t i z e n s  v .  S m i t h ,  1979 ,  p .  

991) .

On A u g u s t  2 9 ,  1979 ,  Ju d g e  C h a r l e s  J o i n e r  i s s u e d  a

Memorandum O p in io n  and  D e c re e  t h a t  was a g r e e d  t o  by  a l l  

p a r t i e s  i n  t h e  c a s e .  The d e c r e e  s a i d  t h a t  m e n t a l l y  

r e t a r d e d  i n d i v i d u a l s  s h o u ld  l i v e  i n  t h e  community  i n s t e a d  

o f  t h e  i n s t i t u t i o n .  P a r a g r a p h  7 s t a t e s ,

B a s e d  u p o n  t h e  r e c o r d  a n d  c o n s i d e r a t i o n  o f
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s u b m i s s i o n s  b y  t h e  p a r t i e s  a n d  t h e  M o n i t o r i n g  
C o m m i t t e e  e s t a b l i s h e d  by  t h i s  C o u r t  i n  c o n j u n c t i o n  
w i t h  t h i s  c a s e ,  t h e  D e c r e e  may b e  e n t e r e d  b y  t h e  
C o u r t  a n d  i s  c o n s e n t e d  t o  by  t h e  p a r t i e s  f o r  t h e  
p u r p o s e  o f  e s t a b l i s h i n g  a  c o m m i t m e n t  t o  t h e  
d e v e l o p m e n t  o f  a c o m p r e h e n s i v e  s y s t e m  o f  
a p p r o p r i a t e ,  l e s s  r e s t r i c t i v e  t r e a t m e n t ,  t r a i n i n g  
a n d  s u p p o r t  s e r v i c e s  f o r  e a c h  m e m b e r  o f  t h e  
P l a i n t i f f  c l a s s .  A l l  m e n t a l l y  r e t a r d e d  i n d i v i d u a l s  
c a n  a n d  s h o u l d  l i v e  i n  t h e  m o r e  n o r m a l i z e d  
e n v i r o n m e n t  o f  t h e  c o m m u n i ty  a n d  do  n o t  r e q u i r e  
i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n ,  g i v e n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  
n e c e s s a r y  h a b i l i t a t i o n  and s u p p o r t  s e r v i c e s  i n  t h e  
c o m m u n i t y .  ( M i c h i g a n  A s s o c i a t i o n  f o r  R e t a r d e d  
C i t i z e n s  v .  S m i th ,  1979,  p .  993)

The d e c i s i o n  a l s o  b a n n ed  f u r t h e r  a d m i s s i o n s  t o  t h e  

c e n t e r ,  s t i p u l a t e d  s t a f f  t o  c l i e n t  r a t i o s ,  d e f i n e d  

a c c e p t a b l e  t r e a t m e n t  a n d  o r d e r e d  t h e  d e v e lo p m e n t  o f  a 

s y s t e m  t o  p l a c e  r e s i d e n t s  i n t o  t h e  c o m m u n i t y .  The 

c e n t e r ' s  p o p u l a t i o n  was t o  b e  r e d u c e d  from 602 t o  no more 

t h a n  100 w i t h i n  t h r e e  and o n e - h a l f  y e a r s .  I n  1981 t h e  

d e c r e e  was  m o d i f i e d  t o  s a y  t h a t  a l l  r e s i d e n t s  would  be  

p l a c e d  i n t o  community  l i v i n g  s i t u a t i o n s  ( A s s o c i a t i o n  f o r  

R e t a r d e d  C i t i z e n s / M i c h i g a n ,  1984,  p .  3 ) .

The c o u r t  e s t a b l i s h e d  p r i n c i p l e s  f o r  c r e a t i n g  and 

m a i n t a i n i n g  s u i t a b l e  c o m m u n i ty  p l a c e m e n t .  The  m a jo r  

c o n c e p t s  w e r e :

1 .  R e s i d e n t i a l  e n v i r o n m e n ts  w ere  t o  b e  t h e  l e a s t  

r e s t r i c t i v e  and  t h e  m os t  normal  s e t t i n g s  a p p r o p r i a t e  t o  

e a c h  r e s i d e n t .

2 .  Day p r o g r a m s  w e r e  t o  b e  p r o v i d e d  a t  a  p l a c e  

g e o g r a p h i c a l l y  s e p a r a t e  f rom r e s i d e n c e s .

3 .  M an ag em en t  h ad  t o  be  a v a i l a b l e  t o  c o o r d i n a t e ,
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a d m i n i s t e r ,  m o n i t o r  a n d  e v a l u a t e  a l l  a s p e c t s  o f  a 

p e r s o n ' s  l i f e .

4 .  C l i e n t  s e r v i c e s  w e r e  t o  b e  p l a n n e d  a t  l e a s t  

a n n u a l l y ,  b a s e d  upon i n d i v i d u a l i z e d  e v a l u a t i o n s .

5 .  No one c o u l d  b e  p l a c e d  i n  a  h o u s e  h a v i n g  more 

t h a n  e i g h t  b e d s .

5 .  P l a c e m e n t  w as  n o t  t o  b e  b a s e d  on a p e r s o n ' s  

a b i l i t y  t o  p a y .

7 .  G u a r d i a n s  and  f a m i l i e s  w ere  t o  b e  i n v o l v e d  i n  

p l a c e m e n t  d e c i s i o n s .

A c o u r t  " M a s t e r ” w a s .  a p p o i n t e d  t o  o v e r s e e  

i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  p l a n  and  t h e  D ep a r tm e n t  o f  M enta l  

H e a l t h  a g r e e d  t o  p r o v i d e  fu n d s  t o  c a r r y  o u t  t h e  o r d e r  

( M i c h i g a n  A s s o c i a t i o n  f o r  R e t a r d e d  C i t i z e n s  v .  Sm i th ,  

1979,  p p .  993-1000)  .

W e i n e r  ( p e r s o n a l  c o m m u n i c a t i o n ,  O c to b e r  31,  1984) 

n o t e d  t h a t  t h e  P lym ou th  s u i t  was a  w a t e r s h e d  e v e n t  f o r  

M i c h i g a n ' s  p l a c e m e n t  p ro g ra m .  Because  o f  i t  t h e  Governor  

c a l l e d  f o r  an  i n v e s t i g a t i o n  o f  i n s t i t u t i o n s  and community 

p l a c e m e n t  was t h o r o u g h l y  s t u d i e d  by  a  j o i n t  l e g i s l a t i v e  

c o m m i t t e e .  W e i n e r  s a i d ,  "What i t  d i d  was c a u s e  t h e  

L e g i s l a t u r e  t o  become e d u c a t e d  a b o u t  p l a c e m e n t . "  I t  a l s o  

h e i g h t e n e d  t h e  c o n c e r n  among lawmakers  t h a t  i f  t h e y  d i d  

n o t  t a k e  a c t i o n ,  t h e  F e d e r a l  c o u r t s  w o u ld .  W einer  ad d e d ,  

"The  i d e a  o f  a  f e d e r a l  j u d g e  s e t t i n g  s t a n d a r d s  f o r  a 

s t a t e  p rog ram  and d i c t a t i n g  t h a t  t h e y  would  b e  fu n d ed  and
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c a r r i e d  o u t  r e a l l y  u p s e t  some p e o p l e . "

C e n s o n i  ( p e r s o n a l  c o m m u n i c a t i o n ,  M arch  4 ,  1985)  

i n d i c a t e d  t h a t  i n c i d e n t s  a t  P l y m o u t h  c a u s e d  m a s s i v e  

c h a n g e s  i n  t h e  e n t i r e  s y s t e m .  F i r s t ,  i t  c a u s e d  t h e  

D e p a r tm e n t  and Community M en ta l  H e a l t h  t o  s e t  s t a n d a r d s  

f o r  c o m m u n i ty  p l a c e m e n t ,  i n s t e a d  o f  s im p l y  l e t t i n g  t h e  

s y s t e m  d r i v e  i t s e l f .  S e c o n d ,  i t  showed t h a t  t h e  v a s t  

m a j o r i t y  o f  p e o p l e ,  r e g a r d l e s s  o f  t h e  s e v e r i t y  o f  t h e i r  

h a n d i c a p p i n g  c o n d i t i o n  o r  n e g a t i v e  b e h a v i o r s ,  c o u l d  be  

c a r e d  f o r  i n  t h e  c o m m u n i t y — t h e y  d i d  n o t  n e e d  a n  

i n s t i t u t i o n .  He s a i d ,  " I f  we w e r e  t o  a c c o m p l i s h  

e v e ry w h e re  i n  t h e  S t a t e  w hat  we a c c o m p l i s h e d  a t  P lym outh ,  

we would  b e  down t o  300 p e o p l e . "  I n  C e n s o n i ' s  o p i n i o n ,  

m os t  o f  t h e  i n s t i t u t i o n a l  f a c i l i t i e s  i n  t h e  s t a t e  c o u l d  

b e  c l o s e d .

B a b c o c k  (19 84) i n  a  s p e e c h  t o  a  Community M enta l  

H e a l t h  Board s a i d ,  "F o u r  y e a r s  ago a  d e c i s i o n  was made t o  

r e - s h a p e  t h e  p u b l i c  m e n ta l  h e a l t h  s y s t e m .  I n  t h a t  t im e  

we h a v e  c l o s e d  down f o u r  i n s t i t u t i o n s  f o r  t h e  m e n t a l l y  

r e t a r d e d  and  t h r e e  l a r g e  n u r s i n g  hom es ."  He went  on t o  

s t a t e  t h a t  i n  1974,  65 p e r c e n t  o f  t h e  D e p a r t m e n t ' s  b u d g e t  

f o r  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  was g o i n g  t o  i n s t i t u t i o n s .  I n  

19 8 4 ,  o n l y  3 8 p e r c e n t  w en t  t o  i n s t i t u t i o n a l  f a c i l i t i e s  

f o r  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d .

Braddock ,  Hemp and  Howes ( 1 9 8 5 ) ,  who h a v e  p e r f o r m e d  

e x t e n s i v e  n a t i o n a l  r e s e a r c h  on e x p e n d i t u r e s  f o r  p ro g ram s
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s e r v i n g  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d ,  i n d i c a t e  t h a t  M i c h i g a n ' s  

s h i f t  i s  a s  d r a m a t i c  a s  B a b c o c k  s t a t e d .  I n  1977 t h e  

s t a t e  was s p e n d in g  $117 m i l l i o n  on i n s t i t u t i o n s  f o r  t h e  

m e n t a l l y  r e t a r d e d ,  b u t  o n l y  $ 14 .8  f o r  community  p r o g ra m s .  

By 1980 community f u n d i n g  had  r i s e n  t o  $40 .9  m i l l i o n  and 

a l m o s t  d o u b le d  ( t o  $78 .7  m i l l i o n )  by  1981 .  I n  1984 i t  

d o u b le d  a g a i n  t o  $164 m i l l i o n .

B rad d o ck ,  Hemp and  Howes (1985) s t a t e ,  " I n  t h e  s p a n  

o f  o n l y  f i v e  y e a r s ,  M ic h ig a n  had  moved from a l a g g a r d ' s  

p o s i t i o n  t o  one  o f  n a t i o n a l  l e a d e r s h i p .  The e i g h t  y e a r  

g a i n  f r o m  $ 1 4 . 8  m i l l i o n  t o  $164 m i l l i o n  was a t e n f o l d  

i n c r e a s e  i n  community s e r v i c e s  f u n d in g "  (p .  2 5 ) .  At t h e  

same t i m e  f u n d i n g  f o r  s t a t e  i n s t i t u t i o n s  d ro p p e d  from 

$ 1 5 6 . 2  m i l l i o n  i n  1979  t o  $133 .2  m i l l i o n  i n  1984 .  I f  

t h e s e  f i g u r e s  a r e  a d j u s t e d  t o  1977 d o l l a r  v a l u e s ,  t h e  

r e d u c t i o n  i s  42 p e r c e n t  ( p .  2 5 ) .

F i g u r e  3 g r a p h i c a l l y  d e p i c t s  t h i s  s h i f t  i n  

M i c h i g a n ' s  f u n d i n g  f o r  i n s t i t u t i o n  a n d  c o m m u n i t y  

p r o g ra m s ,  b o t h  i n  r e a l  d o l l a r s  and 1977 a d j u s t e d  d o l l a r s .  

The s o l i d  b a r s  show  t h e  g r o w t h  o f  c o m m u n i ty  s e r v i c e  

f u n d s ,  w h i l e  t h e  h a s h - m a r k e d  b a r s  show t h e  d e c l i n e  o f  

i n s t i t u t i o n  fu n d s  (B raddock ,  Hemp & Howes, 1984,  p .  4 2 3 ) .

From 197 2 t o  1984 ,  M ic h ig a n  c l o s e d  f i v e  i n s t i t u t i o n s  

f o r  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d .  T h i s  was more t h a n  any  o t h e r  

s t a t e .  W i th  t h e  e x c e p t i o n  o f  t h e  F o r t  C u s t e r  f a c i l i t y ,  

t h e  m a j o r i t y  o f  r e s i d e n t s  w ere  p l a c e d  i n  s m a l l ,  community
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g r o u p  homes.  The c l o s u r e s  w ere  a s  f o l l o w s  ( w i th  d a t e  and 

number  o f  r e s i d e n t s  i n  p a r e n t h e s e s ) :  F o r t  C u s t e r  (1972,

1 0 0 0 ) ;  A l p i n e  ( 1 9 8 1 ,  2 0 0 ) ;  H i l l c r e s t  ( 1 9 8 2 ,  3 5 0 ) ;

N o r t h v i l l e  ( 1 9 8 3 ,  1 8 0 ) ;  a n d  P l y m o u t h  ( 1 9 8 4 ,  8 3 7 ) .

(Braddock  & H e l l e r ,  1984,  p .  5) .

One a d d i t i o n a l  p e r s p e c t i v e  on  t h e  c h a n g e  f o r c e s  

i m p a c t i n g  o n  t h e  c h a n g e d  p r o g r a m  s t a t u s  e l e m e n t  i s  

p r o v i d e d  b y  S t a t e  R e p r e s e n t a t i v e  D e b b i e  S t a b e n o w  

( p e r s o n a l  c o m m u n i c a t i o n ,  F e b r u a r y  2 0 ,  1 9 8 5 ) .  Her

c o n t e n t i o n  was t h a t  t h e  s h i f t s  t h a t  t o o k  p l a c e  i n  1980 

a n d  19 81 w e r e  s t r o n g l y  r e l a t e d  t o  economic r e s o u r c e s .  

She s a y s ,  " I t  was m a i n l y  l e g i s l a t e d  t h r o u g h  t h e  b u d g e t .  

T h e  s h i f t  i n  p o l i c y  h a p p e n e d  b e c a u s e  t h e  e c o n o m i c  

s i t u a t i o n  o f  t h e  s t a t e  c a u s e d  i t  t o  h appen  more q u i c k l y  

t h a n  i t  o t h e r w i s e  would  h a v e . "  Community p l a c e m e n t  was 

v ie w e d  a s  a l e s s  c o s t l y  a l t e r n a t i v e  t o  i n s t i t u t i o n s ,  and 

way o f  s a v i n g  f u n d s .  B ec au se  o f  t h i s ,  S tabenow c o n t e n d e d  

t h a t  r e v e n u e s  w ere  n o t  a lw ay s  a d e q u a t e  f o r  d ev e lo p m e n t  o f  

q u a l i t y  community p l a c e m e n t  p r o g ra m s .

T h r o u g h o u t  t h e  1970s  and i n t o  t h e  1980s governm ent  

i n i t i a t i v e s ,  r e s o u r c e  a v a i l a b i l i t y ,  i n t e r e s t  g r o u p  

a c t i o n s  and  j u d i c i a l  o p i n i o n s  combined t o  a c t  a s  ch ange  

f o r c e s  on r e s i d e n t i a l  c a r e  p ro g ram s  f o r  m e n t a l l y  r e t a r d e d  

p e o p l e  i n  M i c h i g a n .  H o w ev e r ,  one s h o u l d  n o t  c o n c l u d e  

t h a t  c h a n g e s  i n  t h e  p r o g r a m  s t a t u s  e l e m e n t s  d e s c r i b e d  

s o l v e d  a l l  o f  t h e  p r o b l e m s  r e l a t e d  t o  c a r i n g  f o r  t h e
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m e n t a l l y  r e t a r d e d ,  i n  t h e  S t a t e .

An a u d i t  o f  t r e a t m e n t  p r o v i d e d  a t  i n s t i t u t i o n s  and 

s e l e c t e d  t y p e s  o f  community  p l a c e m e n t  homes b e tw e e n  197 8 

a nd  1983 b y  t h e  O f f i c e  o f  t h e  A u d i t o r  G e n e r a l  c o n c lu d e d  

t h a t  r e v i s i o n s  w ere  s t i l l  n eed ed  i n  t h e  S t a t e ' s  s y s te m  o f  

c a r e  (P in k e lm a n ,  1 9 8 4 ) .  The a u d i t  a t t e m p t e d  t o  a s c e r t a i n  

t h e  e x t e n t  o f  c l i e n t  d e v e l o p m e n t a l  g ro w th  a c h i e v e d  f rom  

p r o g r a m s  a n d  s e r v i c e s  p r o v i d e d  a t  i n s t i t u t i o n s  a n d  

community p l a c e m e n t  s e t t i n g s .  The r e p o r t  s t a t e s ,  "As o u r  

r e v i e w  p r o g r e s s e d ,  we found  t h a t  f u l l  a t t a i n m e n t  o f  t h i s  

o b j e c t i v e  w a s  l i m i t e d  b e c a u s e  o f  t h e  l a c k  o f  

d o c u m e n t a t i o n  a v a i l a b l e  t o  e v a l u a t e  o u t c o m e "  ( p .  2 ) .  

Recommendations  w e re  t h a t  t h e  D e p a r tm e n t  o f  M en ta l  H e a l t h  

d e v e l o p  a  s t a n d a r d i z e d  t r e a t m e n t  o u t c o m e  e v a l u a t i o n  

s y s t e m ,  r e s i d e n c e  e n t r y  and e x i t  c r i t e r i a ,  c r i t e r i a  f o r  

d e f i n i n g  a n d  d e t e r m i n i n g  t h e  l e a s t  r e s t r i c t i v e  

e n v i r o n m e n t  and  a u n i f o r m  r e c o r d  k e e p i n g  s y s t e m .

One p ro b le m  i n  p r o v i d i n g  t h i s  t y p e  o f  i n f o r m a t i o n  on 

a  s t a t e - w i d e  b a s i s  was t h a t  t h e  r e s i d e n t i a l  c a r e  s y s te m  

i n  M ic h ig an  had  become d e c e n t r a l i z e d .  Babcock ( p e r s o n a l  

c o m m u n i c a t i o n ,  N ovem ber  1 1 ,  19 84) s a i d ,  "We p r e s e n t l y  

h a v e  no u n i f o r m  s e r v i c e s  a c r o s s  t h e  s t a t e .  T h e re  a r e  t o o  

many Community M en ta l  H e a l t h  B o a rd s ,  e a c h  o p e r a t i n g  many, 

many d i v e r s e  p r o g r a m s .  T h i s  i s  an  i s s u e  we must  a t t e n d  

t o  i n  t h e  coming y e a r . "

I n  summary, d u r i n g  t h e  1960 t o  1983 p e r i o d  ch a n g e s
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i n  r e s i d e n t i a l  c a r e  a n d  t r e a t m e n t  p r o g r a m s  f o r  t h e  

m e n t a l l y  r e t a r d e d  w e re  o f  a  g r e a t e r  number and m a g n i t u d e .  

S t a t e  p r o g r a m s  c h a n g e d  f r o m  a n  e m p h a s i s  on  l a r g e  

i n s t i t u t i o n  c a r e ,  t o  community c a r e ,  t o  an em p h as is  on 

f a m i l y  c a r e  ( a t  l e a s t  f o r  c h i l d r e n )  . The r e s i d e n t i a l  

p r o g r a m  s t a t u s  e l e m e n t s  w ere  ch an g ed  b y  m u l t i p l e  change  

f o r c e s ,  i n c l u d i n g  g o v e r n m e n t a l  i n i t i a t i v e s ,  i n t e r e s t  

g r o u p  i n t e r v e n t i o n ,  s o c i a l  a t t i t u d e s ,  r e s o u r c e  

a v a i l a b i l i t y  and  j u d i c i a l  o p i n i o n .  Changes  t o o k  p l a c e  i n  

b o t h  t h e  e x e c u t i v e  and  l e g i s l a t i v e  s e t t i n g s .

T h e s e  r e v i s e d  r e s i d e n t i a l  p ro g ram  s t a t u s  e l e m e n t s  

w i l l  i n e v i t a b l y  c y c l e  b a c k  i n t o  t h e  r e v i e w  p r o c e s s .  Over 

t i m e  d i f f e r e n t  ch a n g e  f o r c e s  w i l l  im p a c t  upon them and 

new p ro g ram s  w i l l  c o n t i n u e  t o  d e v e l o p .

Summary

B e t w e e n  1960 a n d  19 8 3 ,  many s i g n i f i c a n t  c h a n g e s  

o c c u r r e d  i n  M i c h i g a n ' s  s y s t e m  o f  r e s i d e n t i a l  c a r e  and 

t r e a t m e n t  f o r  p e o p l e  w i t h  m e n t a l  r e t a r d a t i o n .  At t h e  

b e g i n n i n g  o f  t h e  p e r i o d  m o re  p e o p l e  w ere  r e s i d e n t s  i n  

s t a t e  i n s t i t u t i o n s  t h a n  a t  any  o t h e r  t im e  i n  t h e  h i s t o r y  

o f  t h e  s t a t e .  T w e n t y - t h r e e  y e a r s  l a t e r  p o p u l a t i o n s  i n  

s t a t e  i n s t i t u t i o n s  h a d  b e e n  d r a s t i c a l l y  r e d u c e d .  

I n d i c a t i o n s  w ere  t h a t  t h e  downward t r e n d  would c o n t i n u e .

L a r g e  s t a t e  i n s t i t u t i o n s  h a d  b e e n  r e p l a c e d  b y  

v a r i o u s  t y p e s  o f  s m a l l e r  g ro u p  homes s c a t t e r e d  t h r o u g h o u t
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t h e  s t a t e .  S u p p o r t  s e r v i c e s  s u c h  a s  t r a i n i n g  p ro g ra m s ,  

m e d i c a l  c a r e  a n d  r e c r e a t i o n a l  a c t i v i t i e s  p r e v i o u s l y  

p r o v i d e d  a t  t h e  i n s t i t u t i o n ,  w ere  now t h e  r e s p o n s i b i l i t y  

o f  l o c a l  c o m m u n i t i e s ,  n o t  t h e  S t a t e  o f  M ic h ig a n .  The 

o nce  l a r g e  s t a t e  b u r e a u c r a c y  f o r  t h e  c a r e  and  t r e a t m e n t  

o f  t h e  r e t a r d e d  h ad  b e e n  d e c e n t r a l i z e d  and d i s p e r s e d  t o  

t h e  s t a t e ' s  83 c o u n t i e s .

U s ing  a  f ram ework  s u g g e s t e d  b y  t h e  C o u n c i l  o f  S t a t e  

Governments  t h i s  c h a p t e r  r e v ie w e d  s i g n i f i c a n t  c h an g es  i n  

t h e  l a w s ,  p o p u l a t i o n  and  p ro g ram s  r e l a t e d  t o  r e s i d e n t i a l  

s e r v i c e s  f o r  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  i n  M i c h i g a n .  The 

f r a m e w o r k  t o o k  e x i s t i n g  f a c t o r s  ( l a b e l l e d  s t a t u s  

e l e m e n t s )  a n d  e x a m i n e d  t h e  s o u r c e s  o f  p r e s s u r e  which  

im p a c te d  upon them (change  f o r c e s )  t o  b r i n g  a b o u t  p o l i c y  

c h a n g e s .

T h e  t h r e e  s t a t u s  e l e m e n t s  e x a m i n e d  w e r e  l a w s ,  

p o p u l a t i o n  d e f i n i t i o n s  and p r o g r a m s .  These  w ere  s e l e c t e d  

b e c a u s e  t h e y  r e p r e s e n t e d  t h e  mechanisms t o  d e f i n e  (law) 

and  im p lem en t  (p rog ram s)  p u b l i c  p o l i c y  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  

p e o p l e  ( p o p u l a t i o n )  u n d e r  c o n s i d e r a t i o n .  S p e c i f i c  

a t t e n t i o n  was p a i d  t o  t h e  ch ange  f o r c e s  o f  g o v e rn m e n ta l  

i n i t i a t i v e s ,  i n t e r e s t  g r o u p  a c t i o n s ,  s o c i a l  c o n s e n s u s ,  

r e s o u r c e  a v a i l a b i l i t y  and j u d i c i a l  o p i n i o n .

T h e  l a w s  o f  t h e  e a r l y  1 9 6 0 s  w e r e  i n f l u e n c e d  b y  

p a r e n t  g r o u p s  l i k e  t h e  A s s o c i a t i o n  f o r  R e t a r d e d  C h i l d r e n  

who i n i t i a l l y  w o r k e d  t o  i m p r o v e  c o n d i t i o n s  i n  s t a t e
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f a c i l i t i e s .  B o th  t h e  l e g i s l a t i v e  and e x e c u t i v e  b r a n c h e s  

w e r e  s y m p a t h e t i c  t o  t h e s e  c o n c e r n s ,  a n d  l e g i s l a t i o n  

r e l a t e d  t o  i m p r o v e d  c a r e  and p r e v e n t i o n  o f  r e t a r d a t i o n  

was p a s s e d .

The i s s u e  t h a t  c r e a t e d  t h e  g r e a t e s t  d e b a t e ,  and  

c e r t a i n l y  t h e  m o s t  e x t e n d e d ,  was  t h a t  o f  p r o v i d i n g  

s e r v i c e s  f o r  t h e  r e t a r d e d  i n  t h e  community .  L e g i s l a t i v e  

r e s o l u t i o n s  and  s t u d y  c o m m iss ions  f l o u r i s h e d .  Arguments  

f o r  and  a g a i n s t  a  c e n t r a l i z e d  s y s te m  o f  s e r v i c e  p r o v i s i o n  

l a s t e d  f o r  t h e  g r e a t e r  p a r t  o f  two d e c a d e s .  The p r i m a r y  

i s s u e  w a s ,  who s h o u l d  h a v e  t h e  a u t h o r i t y  t o  d e v e l o p ,  

a d m i n i s t e r  and  m o d i fy  s e r v i c e s ,  t h e  s t a t e  m e n ta l  h e a l t h  

d e p a r t m e n t  o r  l o c a l  a g e n c i e s .  Through P u b l i c  A c t s  54 o f  

1963 and 25 8 o f  197 4 t h e  l e g i s l a t u r e ,  i n f l u e n c e d  by  many 

i n t e r e s t  g r o u p s ,  g o v e r n m e n t  o f f i c i a l s  a n d  r e s o u r c e  

a v a i l a b i l i t y ,  e s t a b l i s h e d  c o m m u n i t y  p r o g r a m s  a n d  

s e r v i c e s .  A l l  o f  t h i s  to o k  p l a c e  o v e r  an  e x t e n d e d  p e r i o d  

o f  t i m e ,  w i t h  numerous  v a r i a t i o n s  and amendments  t o  t h e  

p o l i c i e s .

I n  t h e  1970s law s  r e l a t i n g  t o  t h e  r i g h t s  o f  p e o p l e  

who w e r e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  w ere  p a s s e d .  Amendments t o  

t h e  s t a t e ' s  z o n in g  c o d e s  w ere  w r i t t e n  w h ich  p r o h i b i t i n g  

l o c a l  m u n i c i p a l i t i e s  f r o m  e x c l u d i n g  s m a l l  g roup  homes 

f r o m  r e s i d e n t i a l  n e i g h b o r h o o d s .  The r i g h t  t o  s p e c i a l  

e d u c a t i o n  s e r v i c e s  was e xpanded  by  t h e  M anda to ry  S p e c i a l  

E d u c a t i o n  A c t .  The M ic h ig a n  H a n d i c a p p e r s ' C i v i l  R i g h t s
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A ct  e x t e n d e d  r i g h t s  t o  p e o p l e  i n  t h e  work p l a c e .

F i n a l l y  i n  1983 t h e  F a m i ly  S u p p o r t  S u b s id y  Act  was 

p a s s e d  b y  t h e  l e g i s l a t u r e  p r o v i d i n g  c a s h  p a y m e n ts  t o  

f a m i l i e s  w i t h  s e v e r e l y  h a n d i c a p p e d  c h i l d r e n .  Payments  

a r e  d e s i g n e d  t o  a s s i s t  t h e  f a m i l y  i n  m e e t i n g  a  c h i l d ' s  

s p e c i a l  n e ed s  and t h e r e f o r e  e n a b l e  t h e  c h i l d  t o  rem a in  a t  

home a s  p a r t  o f  t h e  f a m i l y  u n i t .

Laws o f  t h i s  p e r i o d  f o c u s e d  on moving t h e  c e n t e r  o f  

r e s i d e n t i a l  c a r e  a w a y  f r o m  l a r g e ,  i s o l a t e d  s t a t e  

h o s p i t a l s  t o  l o c a l  c o m m u n i t ie s  — even  b a c k  t o  a p e r s o n ' s  

own home. T h i s  c h a n g e ,  i t  h a s  b e e n  shown, was i n f l u e n c e d  

b y  m u l t i p l e  c h a n g e  f o r c e s  w h ich  had  v a r y i n g  d e g r e e s  o f  

i n f l u e n c e  d e p e n d i n g  u p o n  t h e  s p e c i f i c  i s s u e s  and  t h e  

change  s e t t i n g  i n  w h ic h  t h e y  w ere  c o n s i d e r e d .

T h e  s e c o n d  s t a t u s  e l e m e n t ,  t h e  p o p u l a t i o n ,  was  

s e e m i n g l y  a  f o r g o t t e n  e n t i t y  i n  t h e  e a r l y  1 9 6 0 s .  The 

i n d i v i d u a l  was l o s t  i n  t h e  l a r g e  numbers o f  p e o p l e  housed  

i n  huge  i n s t i t u t i o n s .  T h e re  was a l s o  a  l a r g e  number o f  

r e l a t i v e l y  h i g h  f u n c t i o n i n g  p e o p l e  l i v i n g  i n  s t a t e  

h o s p i t a l s .  As t h e  p e r i o d  c l o s e d  t h e  h i g h e r  f u n c t i o n i n g  

a n d  m o d e r a t e l y  i m p a i r e d  i n d i v i d u a l s  w e r e  p l a c e d  i n t o  

c o m m u n i t y  h o m e s .  T h o s e  w i t h  s e v e r e  m e d i c a l  a n d  

b e h a v i o r a l  p ro b le m s  r e m a in e d  i n  s t a t e  i n s t i t u t i o n s .

S o c i a l  a t t i t u d e s  a l s o  seemed t o  c h an g e  d u r i n g  t h i s  

p e r i o d .  I n  t h e  1 9 8 0 s ,  a l t h o u g h  s c a t t e r e d  i n c i d e n t s  

e x i s t e d ,  t h e r e  was l i t t l e  r e s i s t a n c e  t o  t h e  e s t a b l i s h m e n t
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o f  g r o u p  homes i n  c o m m u n i t i e s  a r o u n d  t h e  s t a t e .  The 

im p a c t  o f  a l t e r e d  z o n i n g  laws and c o u r t  c a s e s  i n  f a v o r  o f  

t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  may h a v e  b e e n  c h a n g e  f o r c e s  

i n f l u e n c i n g  t h i s  f a c t o r .

At t h e  c l o s e  c f  t h e  p e r i o d ,  p u b l i c  f o c u s  was t u r n i n g  

t o  m u l t i p l y  a n d  s e v e r e l y  h a n d ic a p p e d  p e o p l e  and how t o  

b e s t  c a r e  f o r  them i n  t h e  community .  T h i s  was t h e  g ro u p  

t h a t ,  t w e n t y - t h r e e  y e a r s  e a r l i e r ,  c o u l d  o n l y  b e  c a r e d  f o r  

i n  an  i n s t i t u t i o n  b e c a u s e  o f  t h e  l a c k  o f  o t h e r  f a c i l i t i e s  

a n d  c o m m u n i t y  r e s o u r c e s .  C h a n g e s  i n  t h e  l a w s  a n d  

p r o g r a m s ,  a l s o  b r o u g h t  a b o u t  a  c h a n g e  i n  p e r s p e c t i v e  

r e g a r d i n g  t h e  p o p u l a t i o n .

The p rog ram  s t a t u s  e l e m e n t  w en t  t h r o u g h  t h e  g r e a t e s t  

c h a n g e .  T h e  1 9 6 0 s  b e g a n  w i t h  r e s i d e n t i a l  p r o g r a m s  

p r i m a r i l y  p r o v i d e d  b y  i n s t i t u t i o n s .  F a c i l i t i e s  w ere  

u n d e r s t a f f e d  a n d  o v e r c r o w d e d .  To a l l e v i a t e  t h e s e  

s i t u a t i o n s ,  f a c i l i t i e s  d e v e l o p e d  s m a l l  c o m m u n i t y  

p l a c e m e n t  p r o g r a m s .  B u t ,  f a m i l i e s  c o n t i n u e d  t o  r e q u e s t  

i n s t i t u t i o n a l  a d m i s s i o n s  a t  a g r e a t e r  r a t e  t h a n  s p a c e  was 

a v a i l a b l e  b e c a u s e  few a l t e r n a t i v e s  e x i s t e d  e l s e w h e r e .

As s p e c i a l  e d u c a t i o n  p ro g ram s  d e v e l o p e d ,  and  b e g a n  

t o  i n c l u d e  a  w i d e r  r a n g e  o f  c h i l d r e n ,  more f a m i l i e s  w ere

a b l e  t o  k ee p  t h e i r  c h i l d r e n  a t  home. I n  a d d i t i o n ,  t h e

m e n t a l  h e a l t h  s y s t e m  b e g a n  t o  d e v e l o p  d ay  p rog ram s  f o r  

b o t h  c h i l d r e n  and  a d u l t s .

I n  1966  a  P l a n  t o  Combat M e n t a l  R e t a r d a t i o n  i n
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M i c h i g a n  ( D e p a r t m e n t  o f  M e n t a l  H e a l t h ,  1966b)  was 

w r i t t e n .  I t  c a l l e d  f o r  a  sw eep in g  a p p r o a c h  t o  a d d r e s s i n g  

m e n t a l  r e t a r d a t i o n  i n  t h e  s t a t e .  Num erous  p u b l i c  

a g e n c i e s  and i n t e r e s t  g r o u p s  became i n v o l v e d  i n  c r e a t i n g  

l o c a l  s e r v i c e s  and  p ro g ram s  f o r  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d .

I n  t h e  197 0s  t h e  D e p a r tm e n t  o f  M en ta l  H e a l t h  began  

t o  c o n s i d e r  a l t e r n a t i v e s  t o  l a r g e ,  1 0 0 0  p l u s  b e d  

i n s t i t u t i o n s .  P l a n s  f o r  s m a l l e r  (250 bed)  f a c i l i t i e s  

w e r e  d e v e l o p e d  a t  t h e  u r g i n g  o f  t h e  l e g i s l a t u r e  and  

a d v o c a c y  g r o u p s .  C o m m u n i ty  homes a n d  a c c o m p a n y i n g  

s u p p o r t  s e r v i c e s  w ere  a l s o  b e i n g  d e v e l o p e d .

F e d e r a l  f u n d i n g ,  w h i c h  h ad  a s s i s t e d  many p rog ram s  

e a r l i e r  i n  t h i s  p e r i o d ,  f u n d e d  m a j o r  r e s i d e n t i a l  

r e m o d e l i n g  a n d  c o n s t r u c t i o n  p r o j e c t s  i n  t h e  l a t e  1960s  

a n d  e a r l y  197 0 s .  B e c a u s e  o f  M e d ic a id  r e g u l a t i o n s  f o r  

f u n d i n g  i n s t i t u t i o n s  h a d  t o  d e c r e a s e  t h e i r  s i z e  a n d  

p r o v i d e  i n d i v i d u a l i z e d  p rog ram m ing .  U s ing  t h i s  money, 

M i c h i g a n  a l s o  b u i l t  s p e c i a l i z e d  s m a l l  g ro u p  homes f o r  

more s e v e r e l y  h a n d i c a p p e d  p e o p l e .

By t h e  l a t e  197 0s  e n f o r c e m e n t  o f  p r o v i s i o n s  o f  

M i c h i g a n ' s  M en ta l  H e a l t h  Code, w h ic h  c a l l e d  f o r  a s h i f t  

f r o m  a  s t a t e  p r o g r a m  t o  a community  p ro g ram ,  was a l s o  

t a k i n g  p l a c e .  I n  t h e  1980s M ic h ig a n  g r e a t l y  i n c r e a s e d  

f i n a n c i n g  t o  c o m m u n i t i e s ,  w h i l e  d e c r e a s i n g  i n s t i t u t i o n  

f u n d i n g .  D u r i n g  t h i s  p e r i o d  t h e  s t a t e  c l o s e d  f i v e  

i n s t i t u t i o n s  f o r  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d .
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I n  197 9 a  c o n s e n t  d e c r e e  i s s u e d  i n  f e d e r a l  c o u r t  t o  

s e t t l e  a  l a w  s u i t  b r o u g h t  a g a i n s t  t h e  d e p a r t m e n t ,  s e t  

s t a n d a r d s  f o r  c o m m u n i ty  p l a c e m e n t  and o r d e r e d  t h a t  i t  

t a k e  p l a c e  f o r  a l l  r e s i d e n t s  o f  o n e  o f  M i c h i g a n ' s  

i n s t i t u t i o n s .

Between 1960 and  1983 t h e  r e s i d e n t i a l  p ro g ram  s t a t u s  

e l e m e n t s  w e r e  i n f l u e n c e d  b y  many c h an g e  f o r c e s .  These  

i n c l u d e d  t h e  c o u r t s ,  a d v o c ac y  g r o u p s ,  governm en t  a g en cy  

a c t i o n s  a n d  r e s o u r c e  a v a i l a b i l i t y .  Each o f  t h e s e  were  

r e v i e w e d  i n  d e t a i l .

T h i s  c h a p t e r  t r a c e d  t h e  h i s t o r i c a l  d e v e lo p m en t  o f  

l a w s ,  p o p u l a t i o n  d e f i n i t i o n s  a n d  p r o g r a m s  f o r  t h e  

r e s i d e n t i a l  c a r e  o f  t h e  r e t a r d e d  f rom 1960 t o  1983 .  The 

c h an g e  f o r c e s  a s s o c i a t e d  w i t h  s h i f t s  i n  e a c h  o f  t h e  t h r e e  

c a t e g o r i e s  w ere  r e v i e w e d .  The i n d i v i d u a l  im p ac t  o f  e a c h  

c h a n g e  f o r c e  i s  d i f f i c u l t  t o  a s s e s s  b u t  t h e  c u m u l a t i v e  

i n f l u e n c e  on p u b l i c  p o l i c y  i n  M ich ig an  c an  b e  s e e n  v e r y  

c l e a r l y .
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CHAPTER V

DISCUSSION

T h i s  d i s s e r t a t i o n  t r a c e d  t h e  h i s t o r i c a l  d ev e lo p m e n t  

o f  p u b l i c  p o l i c y  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  r e s i d e n t i a l  c a r e  and 

t r e a t m e n t  o f  m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e o p l e  i n  t h e  S t a t e  o f  

M i c h i g a n .  I t  b e g a n  w i t h  a  r e v i e w  o f  t h e  g e n e r a l  

d e v e l o p m e n t  o f  s e r v i c e s  and  p ro g ra m s  w i t h i n  t h e  U n i t e d  

S t a t e s  and  e x p l o r e d  t h e i r  h i s t o r i c a l  b a s i s .  U s ing  t h i s  

n a t i o n a l  c o n t e x t ,  t h e  e v o l u t i o n  o f  M ic h ig a n  p ro g ram s  was 

t r a c e d  f rom  T e r r i t o r i a l  t i m e s  t o  t h e  19 8 0 s .

F ro m  1 8 9 5  u n t i l  a p p r o x i m a t e l y  1960  r e s i d e n t i a l  

s e r v i c e s  c e n t e r e d  i n  t h e  s t a t e ' s  i n s t i t u t i o n a l  s y s t e m .  A 

s h i f t  t o  community  and  home s e r v i c e  b e g a n  t o  o c c u r  i n  t h e  

1 9 6 0 s .  Those  e l e m e n t s  w h ich  i n f l u e n c e d  t h e  ch ange  f rom 

i n s t i t u t i o n a l  t o  community  s e r v i c e s  w ere  a d d r e s s e d  i n  t h e  

l a s t  s e c t i o n  o f  t h e  t h e s i s .

C h a p t e r  I I  r e v i e w e d  t h e  g e n e r a l  h i s t o r y  o f  

r e s i d e n t i a l  c a r e  f o r  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d .  I t  s e t  t h e  

f o u n d a t i o n  and c o n t e x t  f o r  d i s c u s s i o n  o f  d e v e lo p m e n t s  i n  

M ic h ig a n .  I n  t h e  e a r l i e s t  t i m e s  s u r v i v a l  was s o c i e t y ' s  

c e n t r a l  t h e m e .  T h e r e f o r e ,  h a n d i c a p p e d  c h i l d r e n  o f t e n  

b e c a m e  v i c t i m s  o f  i n f a n t i c i d e .  As s o c i e t y  d e v e l o p e d ,  

v a r i o u s  v ie w s  o f  w h a t  s h o u l d  b e  done w i t h  t h o s e  who were
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d i f f e r e n t  t h a n  t h e  m a i n s t r e a m  a l s o  d e v e l o p e d .

I n  t h e  M i d d l e  A g e s ,  c a r e  was  p r o v i d e d  l o c a l l y  by  

b e n e v o l e n c e  s o c i e t i e s  and r e l i g i o u s  g r o u p s .  The m e n t a l l y  

r e t a r d e d  o f t e n  w a n d e r e d  a b o u t  t h e  c o u n t r y s i d e  and w ere  

dubbed  a s  town f o o l s .  Some o f  t h e  c o u r t  j e s t e r s  o f  t h e  

1 5 0 0 s  a n d  1600s  w ere  more t h a n  l i k e l y  p e o p l e  w i t h  m i l d  

m e n t a l  r e t a r d a t i o n .

A s y l u m s  b e g a n  t o  d e v e l o p  i n  e i g h t e e n t h  c e n t u r y  

E u r o p e .  The g e n e r a l  c a t e g o r y  o f  i n s a n i t y  was a p p l i e d  t o  

t h e  m e n t a l l y  i l l  a n d  m e n t a l l y  r e t a r d e d  a l i k e ,  and a l l  

w ere  o f t e n  h o u s e d  t o g e t h e r  i n  p r i s o n - l i k e  s i t u a t i o n s .

C a r e  i n  t h e  A m e r i c a n  c o l o n i e s  w a s  a  d i r e c t  

r e f l e c t i o n  o f  c o n c e p t s  d e v e l o p e d  i n  E u r o p e .  The m e n t a l l y  

r e t a r d e d  w ere  c a t e g o r i z e d  a s  p a r t  o f  t h e  p a u p e r  c l a s s  and 

o f t e n  c a r e d  f o r  i n  a l m s  h o u s e s .  R e l i e f  s y s t e m s  w ere  

l o c a l l y  d e v e l o p e d  and  u s u a l l y  b a s e d  on E n g l i s h  p o o r  l a w s .  

I n  t h e  e a r l y  1800s  law s  a l l o w e d  f o r  t h e  r e t a r d e d  t o  b e  

" c a r e d  f o r "  i n  e x ch a n g e  f o r  t h e i r  l a b o r  on f a rm s  o r  i n  

l o c a l  i n d u s t r y .

By m i d - c e n t u r y ,  e x p e r i m e n t a l  s c h o o l s  b e g a n  t o  be  

d e v e l o p e d  f o r  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d .  I t  was e x p e c t e d  

t h a t  t h a t  r e s i d e n t s  would  b e  h a b i l i t a t e d  t o  a p o i n t  where  

t h e y  c o u l d  become f u n c t i o n a l  members o f  s o c i e t y .  D u r in g  

t h e  l a s t  f ew  d e c a d e s  o f  t h e  c e n t u r y  i t  was shown t h a t  

s u c h  e x p e c t a t i o n s  s e l d o m  r e a c h e d  f r u i t i o n ,  and  a  more 

p a t e r n a l i s t i c  a p p r o a c h  b e g a n  t o  p r e v a i l .  As American

R eproduced with perm ission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without perm ission.



3 3 2

s o c i e t y  became more  i n d u s t r i a l i z e d ,  t h e  t r a i n i n g  s c h o o l s  

e v o l v e d  i n t o  p l a c e s  t o  p r o t e c t  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  

p e r s o n .

By t h e  t u r n  o f  t h e  c e n t u r y  " s c i e n t i f i c  s t u d i e s "  were  

u s e d  a s  e v i d e n c e  t h a t  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  were  a t h r e a t  

t o  t h e  f i b e r  o f  t h e  n a t i o n ,  C r i m e ,  p a u p e r i s m ,  

p r o s t i t u t i o n  and i l l i t e r a c y  w ere  l i n k e d  t o  t h e  m e n t a l l y  

r e t a r d e d .  L a r g e  i n s t i t u t i o n s  became one mechanism t o  

s e p a r a t e  o u t  t h i s  i n f l u e n c e  and s t o p  t h e  d e g r a d a t i o n  o f  

t h e  n a t i o n .  P u b l i c  p o l i c y  s h i f t e d  f rom r e h a b i l i t a t i o n  t o  

s e g r e g a t i o n .  I n s t i t u t i o n s  c o n t i n u e d  t o  grow n a t i o n a l l y  

i n  s i z e  and numbers  u n t i l  t h e  m id -1 9 6 0 s .

A s s i s t e d  b y  a n a t i o n a l  i n t e r e s t  i n  human and c i v i l  

r i g h t s ,  t h e  1960s  w e re  a t im e  when c a r e  f o r  t h e  m e n t a l l y  

r e t a r d e d  b e g a n  t o  b e  c e n t e r e d  i n  t h e  community .  L a rge  

i s o l a t e d  s t a t e  h o s p i t a l s  w e r e  d e p o p u l a t e d  a n d  s t a t e  

s y s te m s  b e g a n  t o  b e  d e c e n t r a l i z e d .

C h a p t e r  I I I  showed t h e  h i s t o r i c a l  p a r a l l e l s  b e tw e e n  

n a t i o n a l  d e v e l o p m e n t s  a n d  t h o s e  i n  M i c h i g a n  p r i o r  t o  

1 960 .  I n i t i a l l y  M ic h ig a n  l a g g e d  b e h i n d  o t h e r  s t a t e s  i n  

p r o v i d i n g  c a r e  s p e c i f i c a l l y  f o r  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d .  

U n t i l  t h e  v e r y  l a t e  1800s many i n d i v i d u a l s  w ere  h o u sed  i n  

c o u n t y  p o o r  f a rm s  and  s t a t e  a sy lu m s  f o r  t h e  i n s a n e .  By 

t h e  1960s M ich ig a n  h a d  become a  n a t i o n a l  l e a d e r  i n  c a r e  

and  t r e a t m e n t  o f  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d .

From i t s  b e g i n n i n g  M ich ig an  p u b l i c  s e r v i c e s  p r o v i d e d
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f o r  c i t i z e n s  i n  n e e d .  C a r e  was  o r i g i n a l l y  v e s t e d  i n  

c o u n t y  c o m m i s s i o n e r s ,  a s  was t h e  c a s e  i n  many s t a t e s  and 

t e r r i t o r i e s .  A t  a b o u t  t h e  same t i m e  s t a t e h o o d  was  

g r a n t e d ,  M ich ig an  b e g a n  t o  d e v e l o p  i t s  p o l i c y  o f  i n d o o r  

r e l i e f .  C a re  f a c i l i t i e s  f o r  t h e  p o o r  w ere  b u i l t  on fa rm s  

t h a t  w ere  i n t e n d e d  t o  b e  s e l f - s u f f i c i e n t  and p r o v i d e  work 

f o r  r e s i d e n t s .  I t  was n o t e d  t h a t  t h e s e  e a r l y  i n v e s t m e n t s  

o f  p u b l i c  f u n d s  i n  l a n d s  and  b u i l d i n g s  s e t  p r e c e d e n t s  f o r  

f u t u r e  p o l i c y  r e l a t e d  t o  t h e  c a r e  o f  t h e  m e n t a l l y  

r e t a r d e d .

By t h e  1 8 5 0 s ,  M i c h i g a n  h a d  b e g u n  c o n s t r u c t i o n  o f  

a s y l u m s .  The m e n t a l l y  r e t a r d e d  w ere  o f t e n  p l a c e d  w i t h  

t h e  i n s a n e  o r  w ere  l e f t  i n  c o u n t y  a lms h o u s e s ,  d e s p i t e  

c a l l s  f o r  s p e c i a l  f a c i l i t i e s  d e s i g n e d  s p e c i f i c a l l y  f o r  

t h e m .  A s y l u m s  w e r e  b a s e d  on  a  s t r i c t  h i e r a r c h i c a l  

m a n a g e m e n t  s y s t e m ,  w i t h  s u p e r i n t e n d e n t s  t h e  f i n a l  

a u t h o r i t y .  T h i s  s y s t e m  i n f l u e n c e d  t h e  d e v e lo p m en t  o f  

s e r v i c e s  f o r  d e c a d e s .

D u r in g  t h e  l a s t  tw e n t y  y e a r s  o f  t h e  18 0 0 s ,  t h e  S t a t e  

o f  M i c h i g a n  b e c a m e  f i r m l y  c o m m i t t e d  t o  t h e  i d e a  o f  

p r o v i d i n g  f o r  a l l  o f  i t s  u n f o r t u n a t e  c l a s s e s .  A s p e c i a l  

f a c i l i t y  f o r  t h e  f e e b l e - m i n d e d  was  o p e n e d  i n  1 8 9 5 .  

I n i t i a l l y ,  s u p p o r t e r s  u r g e d  t h a t  t h i s  f a c i l i t y  b e  a 

t r a i n i n g  s c h o o l  t o  a s s i s t  i n  a m e l i o r a t i o n  o f  m e n t a l  

r e t a r d a t i o n .  B u t ,  by  t h e  t im e  i t  o p en ed ,  s e n t i m e n t  was 

c h a n g i n g  t o w a r d  t h e  i d e a  o f  s e g r e g a t i o n  o f  d e f e c t i v e
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p e o p l e .  By t h e  t u r n  o f  t h e  c e n t u r y  M ich ig an  had  made a 

s t r o n g  commitment t o  a n  i n s t i t u t i o n a l  b a s e d  c a r e  s y s t e m .

Development  o f  t h i s  t o t a l  c a r e  s y s t e m  was f u r t h e r e d  

by  t h e  e u g e n i c s  movement.  M ich ig an  was one o f  t h e  f i r s t  

s t a t e s  t o  p r o p o s e  s t e r i l i z a t i o n  law s  t o  s t o p  t h e  s p r e a d  

o f  m e n t a l  r e t a r d a t i o n  and a s s o c i a t e d  v i c e s .  I n s t i t u t i o n s  

b e c a m e  t h e  m ech an ism  t o  c a r r y i n g  o u t  t h e s e  l a w s ,  w h i l e  

f u l f i l l i n g  t h e  demands f o r  s e g r e g a t i o n  o f  t h e  r e t a r d e d .  

I n s t i t u t i o n s  i n  M ic h ig a n  became t h e  means o f  im p le m e n t in g  

a  p u b l i c  p o l i c y  o f  p r o t e c t i n g  s o c i e t y  f rom  t h e  r e t a r d e d .

I n  t h e  e a r l y  t w e n t i e t h  c e n t u r y  a d m i n i s t r a t o r s  became 

t h e  c h i e f  p r o p o n e n t s  f o r  d e v e l o p i n g  l a r g e r  i n s t i t u t i o n s .  

They a r g u e d  t h a t  i n s t i t u t i o n s  w ere  p r o v i d i n g  a  n e c e s s a r y  

s e r v i c e  f o r  t h e  s t a t e .  They w ere  a l s o  c o n s i d e r e d  t h e  

m o s t  e f f i c i e n t  and  e c o n o m ic a l  method o f  c a r e  a v a i l a b l e .  

C e n t r a l i z e d  s u p e r v i s i o n ,  w i t h  p o w e r  v e s t e d  i n  m e d ic a l  

s u p e r i n t e n d e n t s ,  c o n t i n u e d  t o  b e  t h e  f o r m  o f  

a d m i n i s t r a t i o n  u t i l i z e d  b y  t h e  s y s t e m  t h r o u g h  t h e  19 5 0 s .

By t h e  1 9 5 0 s ,  t h e  n e c e s s i t y  f o r  s p e c i a l i z e d  

f a c i l i t i e s  f o r  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  was no  l o n g e r  

d e b a t e d .  The s y s t e m  had  become i n s t i t u t i o n a l i z e d  a s  p a r t  

o f  t h e  s t a t e  b u r e a u c r a c y .  At m i d - c e n t u r y  a l t e r n a t i v e s  

a n d  a d d i t i o n a l  s e r v i c e s  i n  l o c a l  c o m m u n i t i e s  b e g an  t o  

d e v e l o p  and t h e  s y s t e m  b e g a n  t o  d e p a r t  f rom  i t s  i s o l a t e d ,  

i n d e p e n d e n t  fo rm .  D e p a r t m e n t a l  and  l e g i s l a t i v e  s c r u t i n y  

b e c a m e  m ore  common a n d  a d v o c a c y  g r o u p s  b e g a n  t o  v o i c e
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p r o b l e m s  t h e y  o b s e r v e d .  By 1960 c h a n g e s  i n  c a r e  were  

b e g i n n i n g  t o  t a k e  p l a c e .

C h a p t e r  IV r e v i e w e d  t h e  s i g n i f i c a n t  c h a n g e s  w hich  

o c c u r r e d  i n  M i c h i g a n ' s  c a r e  s y s te m  b e tw e e n  1960 and 1983.  

The c e n t r a l  th e m e  w as  i d e n t i f i c a t i o n  o f  f o r c e s  which  

i n f l u e n c e d  c h a n g e s  i n  t h e  l a w s ,  p o p u l a t i o n  d e f i n i t i o n s  

and  p ro g ra m s  d u r i n g  t h e  p e r i o d .  I n  t h e  1960s  more p e o p l e  

w e r e  r e s i d e n t s  i n  s t a t e  i n s t i t u t i o n s  t h a n  a t  any  t im e  

b e f o r e ;  by  1983 p o p u l a t i o n s  had  b e e n  r e d u c e d  d r a s t i c a l l y .  

The l a r g e  s t a t e  h o s p i t a l  h a d  b e e n  r e p l a c e d  by  v a r i o u s  

t y p e s  o f  s m a l l  g r o u p  homes l o c a t e d  t h r o u g h o u t  t h e  s t a t e .  

The  c o n c e p t  o f  a s i n g l e  d e p a r t m e n t a l  s y s t e m  had  b e e n  

r e p l a c e d  b y  a  d e c e n t r a l i z e d  community s y s t e m .

The q u e s t i o n  a d d r e s s e d  i n  t h i s  s e c t i o n  o f  t h e  t h e s i s  

w a s ,  "What f a c t o r s ,  o v e r  t i m e ,  i n f l u e n c e d  p u b l i c  p o l i c y  

i n  t h e  a r e a  o f  r e s i d e n t i a l  c a r e  a n d  t r e a t m e n t  f o r  

m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e o p l e ? "  I n  o t h e r  w o rd s ,  w ha t  change  

f o r c e s  i m p a c t e d  u p o n  e x i s t i n g  l a w s ,  p o p u l a t i o n  

d e f i n i t i o n s  and p ro g ra m s  t o  a l l o w  f o r  t h e  d i v e r s i f i c a t i o n  

t h a t  o c c u r r e d ?

U s in g  a  m o d i f i e d  v e r s i o n  o f  a f ramework  p r o p o s e d  by  

t h e  C o u n c i l  o f  S t a t e  G o v e r n m e n t s ,  f i v e  c a t e g o r i e s  o f  

c h a n g e  f o r c e s  w e r e  r e v i e w e d .  T h e s e  w ere  g o v e r n m e n ta l  

i n i t i a t i v e s ,  i n t e r e s t  g r o u p  a c t i o n s ,  s o c i a l  c o n s e n s u s ,  

r e s o u r c e  a v a i l a b i l i t y  and j u d i c i a l  o p i n i o n .  I t  was shown 

t h a t  t h e  l a w s  o f  t h e  p e r i o d  w ere  i n f l u e n c e d  by  p a r e n t
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g r o u p s ,  g o v e r n m e n t a l  i n i t i a t i v e  a n d ,  t o  a  l i m i t e d  d e g r e e ,  

s o c i a l  c o n s e n s u s  a n d  j u d i c i a l  o p i n i o n .  The p u b l i c  

e d u c a t i o n  a n d  l o b b y i n g  e f f o r t s  o f  g r o u p s  s u c h  a s  t h e  

A s s o c i a t i o n  f o r  R e t a r d e d  C i t i z e n s  g r e a t l y  i n f l u e n c e d  t h e  

e s t a b l i s h m e n t  o f  c o m m u n i ty  m e n t a l  h e a l t h  l e g i s l a t i o n ,  

m a n d a t o r y  s p e c i a l  e d u c a t i o n  l a w s  a n d  f a m i l y  s u p p o r t  

s u b s i d i e s .  L e ss  f o r m a l  c o a l i t i o n s  o f  p a r e n t s ,  w i t h  t h e i r  

c h i l d r e n ,  i n f l u e n c e d  t h e  l e g i s l a t i v e  p r o c e s s  w i t h  an  

i n t e n s e ,  s i n g l e  i s s u e  f o c u s e d  c a m p a i g n  r e g a r d i n g  

i n s t i t u t i o n a l  a b u s e  and  t h e  n e ed  f o r  community s e r v i c e .  

T h e  M i c h i g a n  D e p a r t m e n t  o f  M e n t a l  H e a l t h  i n f l u e n c e d  

l e g i s l a t i o n  e s t a b l i s h i n g  s e r v i c e s  i n  c o m m u n i t i e s  b y  

a r g u i n g  t o  m a i n t a i n  a  d e g r e e  o f  c e n t r a l  c o n t r o l  o v e r  

c o u n t y  p r o g r a m s . The s u c c e s s  o f  t h e s e  a rg u m e n ts  v a r i e d  

o v e r  t h e  23 y e a r  p e r i o d  d i s c u s s e d .

S o c i a l  c o n s e n s u s  a n d  j u d i c i a l  o p i n i o n  h a d  m ore  

i n d i r e c t  i m p a c t s  u p o n  c h a n g e s  i n  t h e  l a w s  r e l a t e d  t o  

r e s i d e n t i a l  c a r e  i n  M ic h ig a n .  The mood o f  t h e  n a t i o n  i n  

t h e  1 9 6 0 s  r e g a r d i n g  human a n d  c i v i l  r i g h t s  c e r t a i n l y  

a f f e c t e d  t h e  p e o p l e  o f  M i c h i g a n .  The a d o p t i o n  o f  t h e  

H a n d i c a p p e r ' s  C i v i l  R i g h t s  A c t  i s  a n  e x a m p l e  o f  

l e g i s l a t i o n  t h a t  g r e w  o u t  o f  s o c i a l  c o n s e n s u s  a b o u t  

r i g h t s  and  l i b e r t i e s  i n  g e n e r a l .

T h e  M i c h i g a n  l e g i s l a t u r e  w as  a w a r e  o f  j u d i c i a l  

a c t i o n s  r e g a r d i n g  t h e  i n s t i t u t i o n  i n  P lym ou th ,  M ic h ig a n ,  

and  o t h e r  n a t i o n a l  c a s e s .  T h i s  a w a r e n e s s  was p e a k e d  by
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t h e  f a c t  t h a t  s t a t e  o f f i c i a l s  w ere  f o r c e d  b y  a  f e d e r a l  

j u d g e  t o  a p p r o p r i a t e  fu n d s  t o  c a r r y  o u t  a c o u r t  d e c r e e .  

As a  r e s u l t ,  t h e  l e g i s l a t u r e  d e c i d e d  t o  e n c o u r a g e  

p l a c e m e n t  r a t h e r  t h a n  b e  o r d e r e d  by  j u d i c i a l  a c t i o n .

M i c h i g a n  l e g i s l a t i o n  b e tw e e n  1960 and  1983 f o c u s e d  

on moving p e o p l e  i n t o  l o c a l  c o m m u n i t i e s .  I t  c u l m i n a t e d  

i n  19 83 w i t h  a law  t o  e n c o u r a g e  c a r e  w i t h i n  t h e  f a m i l y  

hom e.  T h e s e  c h a n g e s  w ere  i n f l u e n c e d  b y  i n t e r e s t  g ro u p  

a c t i o n s  a n d  g o v e r n m e n t a l  i n i t i a t i v e s ,  and t o  a l e s s e r  

d e g r e e ,  j u d i c i a l  o p i n i o n  and s o c i a l  c o n s e n s u s .

The seco n d  m a j o r  e l e m e n t ,  t h e  p o p u l a t i o n ,  c o n s i s t e d  

i n i t i a l l y  o f  l a r g e  n u m b e r s  i n  s t a t e  i n s t i t u t i o n s  and 

e q u a l l y  l a r g e  w a i t i n g  l i s t s .  As t h e  p e r i o d  p r o g r e s s e d ,  

a t t e n t i o n  was g i v e n  t o  t h o s e  who w ere  n o t  r e s i d e n t s  o f  

i n s t i t u t i o n s .  S c h o o l  s y s t e m  a n d  a d v o c a c y  g r o u p  

i n i t i a t i v e s  p r o v i d e d  s e r v i c e s  t o  p e o p l e  w i t h i n  

c o m m u n i t i e s .

A l th o u g h  g e n e r a l l y  u n n o t i c e d  b y  t h e  m a j o r i t y  o f  t h e  

p o p u l a t i o n ,  s o c i a l  a t t i t u d e s  a b o u t  t h e  r e t a r d e d  b e g a n  t o  

s l o w l y  c h a n g e .  R e s i s t a n c e  t o  e s t a b l i s h m e n t  o f  g roup  

homes l e s s e n e d  and  p o l l s  i n d i c a t e d  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  

w e re  no l o n g e r  v ie w e d  a s  n e g a t i v e l y  a s  t h e y  had  b e e n  i n  

t h e  p a s t .  R e s i s t a n c e  s t i l l  e x i s t e d ,  b u t  when compared t o  

t h e  v iew s  h e l d  i n  t h e  19 2 0 s ,  o p p o s i t i o n  t o  t h e  r e t a r d e d  

i n  t h e  1 9 8 0 s  w as  m i n i m a l .  R e t a r d a t i o n  was no l o n g e r  

l i n k e d  t o  i n t e m p e r a n c e  o r  c r i m i n a l  b e h a v i o r  a s  i t  had
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b e e n  i n  e a r l i e r  t i m e s .  A l th o u g h  n o t  a lw a y s  t h e  w i l l  o f  

t h e  g e n e r a l  p u b l i c ,  c h a n g e s  i n  z o n i n g  l a w s ,  community 

e d u c a t i o n  p r o g r a m s  and c o u r t  c a s e s  d e c i d e d  i n  f a v o r  o f  

t h e  r e t a r d e d ,  a l l  i n f l u e n c e d  p u b l i c  a t t i t u d e s .

The t h i r d  e l e m e n t  a n a l y z e d  i n  C h a p t e r  IV was p rogram  

c h a n g e s .  I t  w a s  s h o w n  t h a t  b e t w e e n  1960 a n d  1983 

s i g n i f i c a n t  c h a n g e s  to o k  p l a c e  i n  r e s i d e n t i a l  p r o g ra m s .  

A t  t h e  b e g i n n i n g  o f  t h e  p e r i o d ,  s t a t e  p o l i c y  a n d  

r e s o u r c e s  were  a l m o s t  e x c l u s i v e l y  o r i e n t e d  tow ard  s t a t e  

h o s p i t a l s .  T h e s e  f a c i l i t i e s  a n d  t h e i r  p r o g r a m s  h a d  

e v o l v e d  o v e r  a  s e v e n t y  y e a r  p e r i o d .  By 1960 f a c i l i t i e s  

h a d  b e c o m e  v e r y  l a r g e  a n d  c o u l d  no  l o n g e r  m e e t  t h e  

d e m an d s  a n d  e x p e c t a t i o n s  f o r  c a r e  and  t r e a t m e n t  p l a c e d  

u p o n  t h e m .  By 1983  , d e c i s i o n s  had  b e e n  made t o  c l o s e  

f i v e  f a c i l i t i e s  a n d  c a n c e l  p l a n s  f o r  c o n s t r u c t i o n  o f  

o t h e r s .  D u r in g  t h i s  t im e  t h e  p o p u l a t i o n  i n  i n s t i t u t i o n s  

d e c r e a s e d  f rom  o v e r  1 2 ,0 0 0  p e o p l e  t o  a p p r o x i m a t e l y  2 , 0 0 0 ,  

w i t h  m os t  b e i n g  p l a c e d  i n t o  s m a l l  g ro u p  community h o u s e s .

T h e s e  c h a n g e s ,  i t  was shown, w ere  i n f l u e n c e d  by  a  

c o m b i n a t i o n  o f  c h a n g e  f o r c e s .  J u d i c i a l  d e c i s i o n s  o r d e r e d  

c o m m u n i ty  p l a c e m e n t  o f  some i n s t i t u t i o n  r e s i d e n t s  and 

s e c u r e d  p l a c e m e n t s  by  e n f o r c i n g  z o n in g  l a w s .  R e so u rce  

a v a i l a b i l i t y  i n f l u e n c e d  l e g i s l a t i v e  a n d  e x e c u t i v e  

d e c i s i o n s .  As t h e  c o s t  o f  i n s t i t u t i o n  p l a c e m e n t s  

i n c r e a s e d ,  t h e  a rg u m e n t  was t h a t  s m a l l  g ro u p  homes w ere  

c h e a p e r ,  and  f a m i l y  c a r e  e v en  more e c o n o m i c a l .
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S o c i a l  c o n s e n s u s  c h a n g e d  a s  m o re  i n f o r m a t i o n  was 

p r o v i d e d  a b o u t  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d .  P e o p l e  w e r e  

s e n s i t i z e d  b y  n e g a t i v e  s t o r i e s  s u c h  a s  a b u s e  i n  

i n s t i t u t i o n s  and  p o s i t i v e  o n es  s u c h  a s  c o v e r a g e  o f  t h e  

S p e c i a l  O ly m p ic s .  V o t e r s  s u g g e s t e d  m i l l a g e  e l e c t i o n s  f o r  

s p e c i a l  e d u c a t i o n .  T h e r e  w a s  l e s s  r e s i s t a n c e  t o  

c o m m u n i ty  r e s i d e n c e s .  W h i l e  n e g a t i v e  a t t i t u d e s  s t i l l  

e x i s t e d  i n  1983,  i t  was t o  a  l e s s e r  d e g r e e  t h a n  a t  t h e  

b e g i n n i n g  o f  t h e  p e r i o d .

A n u m b er  o f  g o v e r n m e n t a l  i n i t i a t i v e s  i n f l u e n c e d  

p r o g r a m s .  T h e s e  r a n g e d  f r o m  i n t e r - a g e n c y  p l a n n i n g  

c o u n c i l s  t o  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  p ro g ra m s  a t  a  l o c a l  

l e v e l .  I s s u e s  o f  a d m i n i s t r a t i v e  c o n t r o l  a n d  l o c a l  

f l e x i b i l i t y  w e r e  o f t e n  d e b a t e d .  By 1983,  r e s i d e n t i a l  

c a r e  f o r  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  was no l o n g e r  t h e  s o l e  

domain  o f  t h e  M ic h ig a n  D e p a r tm e n t  o f  M en ta l  H e a l t h ,  b u t  

was a  s h a r e d  r e s p o n s i b i l i t y  w i t h  l o c a l  community b o a r d s .

I n t e r e s t  g r o u p s ,  p r i m a r i l y  f a m i l i e s  and a s s o c i a t e s  

o f  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  a d v o c a t i n g  f o r  im proved  l i v i n g  

s i t u a t i o n s ,  e x e r t e d  i n f l u e n c e  upon c h a n g i n g  p ro g ram s  i n  

many a r e a s .  I n  t h e  1 9 6 0 s  s u c h  g r o u p s  a d v o c a t e d  f o r  

improvement  o f  community  s e r v i c e s  and  r e s o u r c e s .  By 1983 

many p a r e n t s  ■'.•’e r e  i n v o l v e d  i n  d e v e l o p i n g  p ro g ram s  t h a t  

w o u l d  a l l o w  th e m  t o  k e e p  t h e i r  c h i l d r e n  a t  home a n d  

p r o v i d e  c a r e  f rom  w i t h i n  t h e  f a m i l y .
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I n  a  g e n e r a l  s e n s e ,  p u b l i c  p o l i c y  f o r  t h e  c a r e  and 

t r e a t m e n t  o f  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  i n  M ic h ig a n  h a s  come 

f u l l  c i r c l e .  R e s p o n s i b i l i t y  f o r  c a r e  b e g a n  a s  a f a m i l i a l  

a n d  l o c a l  r e s p o n s i b i l i t y  i n  T e r r i t o r i a l  t i m e s .  I t  

e v o l v e d  i n t o  a c e n t r a l i z e d  s t a t e  c o n t r o l l e d  b u r e a u c r a c y .  

I t  h a s  now moved b a c k  t o  a l o c a l  r e s p o n s i b i l i t y ,  f o l l o w e d  

by  i n c r e a s e d  e m p h a s i s  on f a m i l y  c a r e .

A l t h o u g h  l a w s ,  p ro g ra m s  and p o p u l a t i o n  d e f i n i t i o n s  

h a v e  b e e n  m o d e r n i z e d ,  i t  must  b e  r e c o g n i z e d  t h a t  t h e r e  

r e m a in s  much co m m o n a l i ty  w i t h  e a r l i e r  t i m e s .  Development  

o f  p u b l i c  p o l i c y  i s  a n  i t e r a t i v e  p r o c e s s ,  b a s e d  on  

p r e v i o u s  p o l i c y  and  o n - g o i n g  ch ange  f a c t o r s .

T h i s  t h e s i s  h a s  n o t  a t t e m p t e d  t o  w e i g h t  t h e  change  

f a c t o r s  i n f l u e n c i n g  p o l i c y  d e v e lo p m e n t  i n  M ic h ig an ,  i t  

h a s  s i m p l y  a t t e m p t e d  t o  i d e n t i f y  them .  R a r e l y  d o es  a 

s i n g l e  f a c t o r  a f f e c t  ch ange  a l o n e .  R a t h e r ,  c o m b i n a t i o n s  

o f  f a c t o r s  h a v e  an  im p a c t  o v e r  t i m e .

I n  M ich ig a n  b e f o r e  t h e  1950s t h e r e  was l i t t l e  p u b l i c  

p o l i c y  r e l a t e d  t o  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  e x c e p t  p r o v i s i o n s  

f o r  i n s t i t u t i o n a l  c a r e .  P o l i c y  t h a t  was d e v e l o p e d  was 

i n f l u e n c e d  b y  g o v e r n m e n t  o f f i c i a l s  more t h a n  a n y t h i n g  

e l s e .  S u p e r i n t e n d e n t s  o f  t h e  p o o r ,  t h e  B o a r d  o f  

C h a r i t i e s  and  C o r r e c t i o n s  and  i n s t i t u t i o n  s u p e r i n t e n d e n t s  

a l l  g r e a t l y  i n f l u e n c e d  c a r e  f o r  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  i n
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t h e  l a t e  n i n e t e e n t h  and  e a r l y  t w e n t i e t h  c e n t u r i e s .

From t h e  m id -1 9 5 0 s  on ,  t h e r e  were  two f a c t o r s  t h a t  

had  g r e a t  i n f l u e n c e  on t h e  d e v e lo p m en t  o f  p u b l i c  p o l i c y .  

The f i r s t  w ere  g o v e r n m e n ta l  i n i t i a t i v e s  a t  b o t h  t h e  s t a t e  

a n d  f e d e r a l  l e v e l s .  W i t h i n  t h e  s t a t e  g o v e r n m e n t a l  

s y s t e m ,  i n f l u e n c e s  came n o t  o n l y  f rom t h o s e  a s s o c i a t e d  

w i t h  i n s t i t u t i o n s  b u t  f r o m  a n  e x p a n d e d  m e n t a l  h e a l t h  

b u r e a u c r a c y  and  o t h e r  s t a t e  a g e n c i e s .

The s e c o n d  m a j o r  c h a n g e  f o r c e  was  i n t e r e s t  g ro u p  

a c t i o n s .  B e g in n in g  i n  t h e  1950s p a r e n t s  o f  t h e  m e n t a l l y  

r e t a r d e d  o r g a n i z e d  i n t o  a p o t e n t  l o b b y i n g  f o r c e  t o  im p a c t  

u p o n  p o l i c y  d e v e l o p m e n t  l o c a l l y ,  s t a t e - w i d e  a n d  

n a t i o n a l l y .  At t i m e s  t h e s e  i n t e r e s t  g r o u p s  w ere  a l l i e d  

w i t h  g o vernm en t  i n i t i a t i v e s  t o  f o r m u l a t e  p o l i c y ,  w h i l e  a t  

o t h e r  t i m e s  p o l i c y  w a s  d e v e l o p e d  b e c a u s e  o f  t h e  

o p p o s i t i o n  o f  t h e s e  e l e m e n t s .

W h i l e -  o t h e r  c h a n g e  f o r c e s  i n f l u e n c e d  p o l i c y  

d e v e l o p m e n t ,  g o v e r n m e n t  i n i t i a t i v e  a n d  i n t e r e s t  g roup  

a c t i o n  a p p e a r  t o  h a v e  b e e n  t h e  most  c o n s i s t e n t  e l e m e n t s  

o f  i n f l u e n c e  t h r o u g h o u t  t h i s  h i s t o r y .  B o t h  im p a c te d  

g r e a t l y  on t h e  l a w s ,  p o p u l a t i o n  d e f i n i t i o n s  and  p rog ram s  

o v e r  t i m e .

L i m i t a t i o n s

T h e  f r a m e w o r k  u s e d  i n  t h i s  t h e s i s  h a s  s e v e r a l  

i n h e r e n t  l i m i t a t i o n s  w h ich  m us t  b e  r e c o g n i z e d .  The s t u d y

R eproduced with perm ission of the copyright owner. Further reproduction prohibited without perm ission.



342

d e s i g n  l i m i t e d  a n a l y s i s  t o  i d e n t i f i c a t i o n  o f  f a c t o r s  

(change  f o r c e s )  w h ic h  o v e r  t im e  i n f l u e n c e d  p u b l i c  p o l i c y  

i n  t h e  a r e a  o f  r e s i d e n t i a l  c a r e  and t r e a t m e n t  o f  p e o p l e  

who a r e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  i n  M ic h ig a n .  I t  would  have  

b e e n  v i r t u a l l y  i m p o s s i b l e  t o  i d e n t i f y  and  a s s o c i a t e  e a c h  

i n d i v i d u a l  c h a n g e  f o r c e  w i t h  e s t a b l i s h m e n t  o f  s p e c i f i c  

p o l i c i e s .  L i k e w i s e ,  no q u a n t i t a t i v e  c l a i m s  can  b e  made 

a b o u t  t h e  r e l a t i v e  w e i g h t  o f  i n d i v i d u a l  f a c t o r s .  The 

f r a m e w o r k  u s e d  t o  a s s i s t  i n  o r g a n i z i n g  t h i s  s t u d y  d o es  

n o t  h a v e  t h e  a b i l i t y  t o  p r o v i d e  t h e s e  t y p e s  o f  

c o m p a r a t i v e  a n a l y s i s .

I t  i s  a l s o  n o t e d  t h a t  t h e  C o u n c i l  o f  S t a t e  

G o v e r n m e n t s '  f r a m e w o r k  was  o n l y  a p p l i e d  t o  t h e  p e r i o d  

1960 t o  1983 ( C h a p t e r  IV) . The r a t i o n a l e  f o r  t h i s  i s  

t h a t  u n t i l  1960 c a r e  and  t r e a t m e n t  was p r i m a r i l y  b a s e d  i n  

t h e  i n s t i t u t i o n a l  s y s t e m .  P u b l i c  p o l i c y ,  a s  d e m o n s t r a t e d  

i n  C h a p t e r  I I I ,  was d e v e l o p e d  i n  r e l a t i o n  t o  t h i s  s y s te m  

a n d  v e r y  few f a c t o r s  i n f l u e n c e d  i t s  l i m i t e d  f o c u s .  A 

b r o a d e n e d  s c o p e  o f  p u b l i c  p o l i c i e s  b e g a n  t o  d e v e l o p  i n  

t h e  1960s  and  c o n t i n u e d  i n t o  t h e  1 9 8 0 s .  I n  a d d i t i o n  t o  

t h e  l i m i t e d  s c o p e  o f  p o l i c y ,  t h e  n a t u r e  o f  t h e  e v i d e n c e  

a v a i l a b l e  w o u l d  h a v e  made i d e n t i f i c a t i o n  o f  c h a n g e  

f a c t o r s  v e r y  d i f f i c u l t  p r i o r  t o  1960,  t h a t  i s ,  t h e  d a t a  

b a s e  d o es  n o t  e x i s t  t o  s u p p o r t  t h e  u s e  o f  t h e  f ram ew ork .

A s e c o n d  s t u d y  l i m i t a t i o n  i s  t h e  d i f f i c u l t y  o f  

i d e n t i f y i n g  a l l  o f  t h e  s t a t u s  e l e m e n t s ,  ch ange  f o r c e s  and
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ch a n g e  s e t t i n g s  t h a t  e x i s t e d  b e tw e e n  1960 and 1 983 .  I t  

was  t h e  i n t e n t  o f  t h e  r e s e a r c h  t o  i d e n t i f y  m a j o r  a r e a s  

t h a t  h a v e  i n f l u e n c e d  p u b l i c  p o l i c y .  F o r  i n s t a n c e ,  

i d e n t i f i c a t i o n  o f  a  s i n g l e  r e s t r i c t i v e  z o n in g  c o v e n a n t  i n  

a t o w n s h i p  i n  n o r t h e r n  M i c h i g a n  w o u l d  h a v e  b e e n  

i n s i g n i f i c a n t  t o  t h e  a n a l y s i s .  However,  d i s c u s s i o n  o f  

s t a t e  l a w s  e s t a b l i s h e d  t o  v o i d  r e s t r i c t i v e  z o n i n g  

c o v e n a n t s  was more germane t o  t h e  s c o p e  o f  t h e  s t u d y .

The c e n t r a l  f o c u s  o f  t h i s  w o rk  w as  t o  d e v e l o p  a 

h i s t o r y  o f  p u b l i c  p o l i c y  r e l a t e d  t o  t h e  r e s i d e n t i a l  c a r e  

an d  t r e a t m e n t  o f  p e o p l e  w i t h  m e n ta l  r e t a r d a t i o n .  F u t u r e  

s t u d i e s  may p r o v i d e  o p p o r t u n i t y  t o  a s s e s s  t h e  r e l a t i v e  

w e i g h t s  o f  c h a n g e  f o r c e s  and t h e i r  q u a n t i t a t i v e  im p a c t  

upon p o l i c y  d e v e l o p m e n t .

The v e r y  n a t u r e  o f  h i s t o r i c a l  r e s e a r c h  e s t a b l i s h e s  

l i m i t a t i o n s  w h ic h  m u s t  a l s o  b e  n o t e d .  E x p l o r a t i o n  had  t o  

b e  l i m i t e d  b e c a u s e  o f  t h e  m a s s i v e  a m o u n t  o f  m a t e r i a l  

a b o u t  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d .  D e v e l o p i n g  a  h i s t o r y  

n e c e s s i t a t e s  s e l e c t i n g  some p i e c e s  o f  i n f o r m a t i o n  and 

d e l e t i n g  o t h e r s .  A n o th e r  dilemma r e l a t e d  t o  a  h i s t o r y  o f  

p u b l i c  p o l i c y  i s  t h a t  one o f t e n  c a n n o t  d e t e r m i n e  m o t i v e s  

a n d  r e a s o n s  b e h i n d  t h e  e n d  p o l i c y  p r o d u c t .  I t  i s  

n e c e s s a r y  t o  b e  e x t r e m e l y  c a r e f u l  i n  i n t e r p r e t i n g  t h e  

t h i n k i n g ,  m o t i v e s  and r o l e s  o f  p o l i c y  m a k e r s ,  b a s e d  on 

o f t e n  l i m i t e d  i n f o r m a t i o n .

F o r  t h e s e  r e a s o n s  t h i s  h i s t o r y  a t t e m p t e d  t o  i d e n t i f y
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a c c o r d i n g  t o  t h e  r e s e a r c h  q u e s t i o n ,  f a c t o r s  t h a t  

i n f l u e n c e d  p u b l i c  p o l i c y  i n  t h e  a r e a  o f  r e s i d e n t i a l  c a r e  

a n d  t r e a t m e n t  f o r  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d .  To go beyond 

t h i s  p o i n t  w o u l d  b e  t o  g o  b e y o n d  t h e  i n t e n t  a n d  

c a p a b i l i t i e s  o f  t h e  s t u d y .

S u b s i d i a r y  Q u e s t io n s

A t  t h e  o n s e t  o f  t h e  s t u d y  s e v e r a l  a d d i t i o n a l  

q u e s t i o n s  w e r e  r a i s e d .  I n f o r m a t i o n  o b t a i n e d  p r o v i d e d  

v a r y i n g  d e g r e e s  o f  r e s p o n s e  t o  t h e s e .  Some o f f e r  a 

s t a r t i n g  p o i n t  f o r  f u t u r e  r e s e a r c h .  T h e  r e l a t e d

q u e s t i o n s  w e re :

1 .  H a v e  g o v e r n m e n t a l  o r  n o n - g o v e r n m e n t a l  

o r g a n i z a t i o n s  b e e n  t h e  im p e tu s  b e h i n d  p o l i c y  c h a n g e s  f o r  

t h e  r e t a r d e d  i n  M ich ig an ?  When one a s s e s s e s  t h e  e n t i r e  

h i s t o r y  o f  c a r e  f o r  t h e  r e t a r d e d ,  b e g i n n i n g  i n  t h e  mid­

n i n e t e e n t h  c e n t u r y  i t  i s  a p p a r e n t  t h a t  f o r m a l i z e d  c a r e  

h a s  b e e n  a g o v e r n m e n ta l  f u n c t i o n .  The f i r s t  u r g i n g s  f o r  

d e v e lo p m e n t  and  e d u c a t i o n a l  i n s t i t u t i o n s  came from g r o u p s  

l i k e  t h e  C o n f e r e n c e  o f  C o r r e c t i o n s  a n d  C h a r i t i e s  and 

o r g a n i z a t i o n s  a s s o c i a t e d  w i t h  County  S u p e r i n t e n d e n t s  o f  

t h e  P o o r .  T h e s e  g r o u p s  w e r e  t h e  f o r e r u n n e r s  o f  t h e  

C o r r e c t i o n s  a n d  W e l f a r e  D e p a r t m e n t s ,  b u t  w e r e  n o t  

o f f i c i a l  g o v e r n m e n t a l  b o d i e s .  I t  must  b e  remembered t h a t  

M ich ig an  s t a t e  g o v e rn m en t  was s m a l l  and  l o o s e l y  o r g a n i z e d  

a t  t h a t  t i m e .  I t  was n o t  u n t i l  t h e  l a s t  few d e c a d e s  t h a t
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o r g a n i z e d  c o n s u m e r  g r o u p s  h a v e  a t t e m p t e d  t o  i n f l u e n c e  

p u b l i c  p o l i c y .  O v e r  t h e  l o n g  t e r m  g o v e r n m e n t a l  

o r g a n i z a t i o n s  seem t o  have  i n f l u e n c e d  t h e  c a r e  s y s te m  f o r  

t h e  r e t a r d e d  t o  a g r e a t e r  d e g r e e .

2 .  Have p u b l i c  p o l i c y  c h a n g e s  come a b o u t  due t o  

l e g i s l a t i v e ,  a d m i n i s t r a t i v e  o r  j u d i c i a l  a c t i o n s ?  T h is  

t h e s i s  d i d  n o t  p r o v i d e  enough  i n f o r m a t i o n  t o  d i s t i n g u i s h  

b e t w e e n  d e g r e e s  o f  i n f l u e n c e .  L e g i s l a t i v e  a c t i o n s  

c e r t a i n l y  e s t a b l i s h e d  t h e  f i r s t  i n s t i t u t i o n s .  The 

l e g i s l a t u r e  c o n t i n u e d  t o  b e  i n v o l v e d  o v e r  t h e  y e a r s  by  

f u n d i n g  a n d  i n v e s t i g a t i n g  f a c i l i t i e s .  These  a c t i o n s ,  

h o w e v e r ,  o f t e n  w e re  t h e  r e s u l t  o f  r e p o r t s  and  r e q u e s t s  

f r o m  a d m i n i s t r a t o r s .  I t  was  shown t h a t  i n s t i t u t i o n  

a d m i n i s t r a t o r s  h a d  a g r e a t  d e a l  o f  i n f l u e n c e  o v e r  t h e  

f o r m a t i o n  o f  p u b l i c  o p i n i o n  a b o u t  t h e  r e t a r d e d  a n d ,  

t h e r e f o r e ,  p u b l i c  p o l i c y .  As community p ro g ram s  b e g a n  t o  

d e v e l o p ,  i s s u e s  o f  l o c a l  v e r s u s  s t a t e  c o n t r o l  were  a l s o  

r a i s e d  b y  a d m i n i s t r a t o r s .  I t  i s  o n l y  r e c e n t l y  t h a t  

j u d i c i a l  a c t i o n s  h a v e  h a d  a n  i m p a c t  o n  p o l i c y .  

I n f o r m a t i o n  g a t h e r e d  i n  t h i s  s t u d y  i n d i c a t e d  t h a t  a c t i o n  

b y  t h e  c o u r t s  e x p e d i t e d  t h e  p r o c e s s  a l r e a d y  underw ay .

3 .  What h a s  b e e n  t h e  im p a c t  o f  l i t i g a t i o n  on p u b l i c  

p o l i c y  f o r  t h e  r e t a r d e d  i n  M i c h i g a n ?  L i t i g a t i o n  i n  

M i c h i g a n  h a s  b e e n  p r i m a r i l y  r e l a t e d  t o  c o m m u n i t y  

p l a c e m e n t  a n d  d e i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n .  C o u r t  d e c i s i o n s  

have  made t h e  p r o c e s s  move f a s t e r  t h a n  i t  m ig h t  o t h e r w i s e
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hav .e .  C o u r t  o r d e r s  w e r e  o f t e n  t im e  s p e c i f i c .  I t  was 

a l s o  i n d i c a t e d  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  and  t h e  D ep a r tm en t  o f  

M e n t a l  H e a l t h  d e c i d e d  t o  t a k e  a c t i o n  t o  a v o i d  f u r t h e r  

l i t i g a t i o n .

4 .  A r e  t h e r e  i d e n t i f i a b l e  p a t t e r n s  w i t h i n  t h e  

d e v e lo p m e n t  o f  M i c h i g a n ' s  p o l i c y ?  From t h e  e s t a b l i s h m e n t  

o f  c o u n t y  p o o r  f a r m s ,  t h e  p a t t e r n  f o r  r e s i d e n t i a l  c a r e  

was s e t  f o r  o v e r  100 y e a r s .  The f i r s t  i n s t i t u t i o n s  f o r  

t h e  p o o r  w e r e  on  l a r g e  t r a c t s  o f  l a n d  w h i c h  r em o v e d  

p e o p l e  f r o m  t h e  c e n t e r  o f  s o c i e t y .  The f a r m s  w e r e  

g e n e r a l l y  s e l f - s u f f i c i e n t  an d  o p e r a t e d  w i t h  r e s i d e n t  

l a b o r .  These  p a t t e r n s  w ere  r e p e a t e d  u n t i l  t h e  m id d le  o f  

t h e  t w e n t i e t h  c e n t u r y .

Views o f  t h e  c l i e n t  p o p u l a t i o n  and  s u b s e q u e n t  p o l i c y  

a l s o  a p p e a r  t o  fo rm  a p a t t e r n .  T h e re  w ere  p e r i o d s  when 

em p h as is  was on p r o v i d i n g  f o r  t h e  i n d i v i d u a l  p e r s o n  and 

o t h e r  t i m e s  when  p e o p l e  w e re  c o n s i d e r e d  en m a s s e .  I n  

r e t r o s p e c t ,  t h e  p e r i o d s  o f  i n d i v i d u a l i s m  seem t o  b e  more 

p r o g r e s s i v e ,  p o s i t i v e  t i m e s ;  w h i l e  t h e  t i m e s  o f  

c o n s i d e r i n g  t h e  g r o u p  a s  a  w h o le  and  c o n g r e g a t i n g  t h e  

m e n t a l l y  r e t a r d e d  a p p e a r  t o  b e  s t a g n a n t ,  n e g a t i v e  t i m e s .

A n o th e r  p a t t e r n  seems t o  b e  t h a t  p o l i c y  h a s  r a r e l y  

b e e n  t h e  r e s u l t  o f  p l a n n i n g .  R a t h e r ,  i t  seems t o  have  

d e v e l o p e d  a s  a r e s u l t  o f  c r i s i s .  From t h e  d e c i s i o n s  t o  

f u n d  t h e  f i r s t  f a c i l i t y  i n  L a p e e r  t o  t h e  c l o s u r e  o f  

P lym outh  C e n t e r ,  p o l i c y  h a s  b e e n  p u s h e d  b y  c r i s i s .  The
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e x c e p t i o n  t o  t h i s  was t h e  v a s t  amount o f  p l a n n i n g  i n  t h e  

196 0 s .  B u t ,  p a r t s  o f  t h e s e  p l a n s  w ere  o f t e n  s e t  a s i d e  

b e c a u s e  o f  v a r i o u s  s y s t e m s  c r i s e s .

T h e  a r g u m e n t s  o f  e c o n o m y  a n d  e f f i c i e n c y  w e r e  

c o n t i n u a l l y  p r e s e n t e d  t o  an sw er  why some p o l i c i e s  c o u l d  

b e  d e v e l o p e d  a n d  i m p l e m e n t e d  and  o t h e r s  n o t .  A S t a t e  

S choo l  i n  1895 was an  e f f i c i e n t  way t o  t r a i n  t h e  f e e b l e ­

m i n d e d .  A s u b s i d y  t o  f a m i l i e s  i n  1 9 8 3  w a s  m o r e  

e c o n o m i c a l  t h a n  p l a c e m e n t .  Economy a n d  e f f i c i e n c y  

c o n t i n u e  t o  b e  m a jo r  themes  i n  p o l i c y  d e v e lo p m e n t .

5 .  How h a s  s t a t e  b u d g e t a r y  p o l i c y  i n f l u e n c e d  

r e s i d e n t i a l  c a r e  f o r  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d ?  F und ing  f o r  

c o n s t r u c t i o n  and  s e r v i c e s  h a s  c o n s i s t e n t l y  b e e n  an  i s s u e  

i n  M i c h i g a n .  The o p e n in g  o f  t h e  f i r s t  i n s t i t u t i o n  was 

d e l a y e d  b e c a u s e  i n s u f f i c i e n t  fu n d s  w ere  a p p r o p r i a t e d  t o  

f i n i s h  c o n s t r u c t i o n .  T h ro u g h o u t  t h e  f i r s t  h a l f  o f  t h e  

t w e n t i e t h  c e n t u r y  p l a n s  f o r  e x p a n s i o n  and  improvement  o f  

s e r v i c e s  w e r e  c o n t i n u a l l y  d e l a y e d  b y  a l a c k  o f  

a p p r o p r i a t i o n s .  The two e x t r a  l e g i s l a t i v e  s e s s i o n s  i n  

1955 w ere  c a l l e d  t o  a d d r e s s  t h e  p ro b le m  o f  i n s t i t u t i o n a l  

w a i t i n g  l i s t s .  As c o m m u n i ty  m e n t a l  h e a l t h  p r o g r a m s  

b e g a n ,  o n e  d e l a y  w as  t h e  l o c a l  i n a b i l i t y  t o  m eet  t h e  

f i n a n c i a l  m a t c h  n e c e s s a r y  t o  r e c e i v e  s t a t e  f u n d s .  

S e v e r a l  a d m i n i s t r a t o r s  and l e g i s l a t o r s  commented on how 

t h e  b u d g e t  c r i s e s  o f  1980 t o  1982 f o r c e d  c o m m u n i ty  

p l a c e m e n t  t o  o c c u r  much f a s t e r  t h a n  t h e  D e p a r tm en t  would
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h a v e  p r e f e r r e d .  G iv e n  t h i s  e v i d e n c e ,  b u d g e t a r y  p o l i c y  

a n d  f i s c a l  c o n d i t i o n s  i n  t h e  s t a t e  h a v e  i n f l u e n c e d  

r e s i d e n t i a l  c a r e  f o r  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  t h r o u g h o u t  t h e  

h i s t o r y  r e v i e w e d  by  t h i s  d i s s e r t a t i o n .

6 .  H a v e  c h a n g e s  i n  M i c h i g a n ' s  p u b l i c  p o l i c y  

p a r a l l e l e d  s h i f t s  i n  n a t i o n a l  p u b l i c  p o l i c y  and p e r i o d s  

o f  r e f o r m ?  I n  many i n s t a n c e s  p o l i c y  d e v e l o p m e n t  i n  

M i c h i g a n  h a s  l a g g e d  b e h i n d  o t h e r  s t a t e s ,  b u t  o n c e  

im p le m e n ted ,  M ic h ig a n  h a s  become a  l e a d e r .  F o r  exam ple ,  

c o n s t r u c t i o n  o f  a s e p a r a t e  i n s t i t u t i o n  f o r  t h e  m e n t a l l y  

r e t a r d e d  was y e a r s  b e h i n d  o t h e r  s t a t e s ;  b u t  o nce  t h e  

s y s t e m  d e v e l o p e d ,  f a c i l i t i e s  w ere  some o f  t h e  b e s t  (and 

c e r t a i n l y  t h e  l a r g e s t )  o f  t h e  d a y .  At t h e  o t h e r  end o f  

t h e  h i s t o r i c a l  c o n t in u u m ,  t h e  s t u d y  showed t h a t  M ich igan  

was  s lo w  t o  d e v e l o p  a p o l i c y  o f  d e i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n ;  

b u t  o n ce  s t a r t e d  t h e  S t a t e  became a  n a t i o n a l  l e a d e r .  The 

d e v e l o p m e n t  o f  s t e r i l i z a t i o n  l a w s ,  c o l o n y  p r o g r a m s ,  

p a r o l e  s y s te m s  and  community s e r v i c e s  a l l  have  f o l l o w e d  

n a t i o n a l  t r e n d s .

7 . How h a v e  i d e o l o g i c a l  c o n c e p t s  s u c h  a s  human 

r i g h t s  a n d  h u m a n  p o t e n t i a l  i n f l u e n c e d  M i c h i g a n ' s  

p o l i c i e s ?  The  s t u d y  d i d  n o t  d i r e c t l y  a d d r e s s  t h e s e  

q u e s t i o n s .  Y e t ,  a s  m e n t i o n e d ,  p o l i c y  i n  M ic h ig an  d i d  

f o l l o w  n a t i o n a l  t r e n d s .  F o r  ex a m p le ,  d e c i s i o n s  i n  t h e  

P l y m o u t h  C e n t e r  l i t i g a t i o n  w ere  b a s e d  on s i m i l a r  c o u r t  

c a s e s  w h ic h ,  i n  t u r n ,  u s e d  p r e c e d e n t s  s e t  i n  c i v i l  r i g h t s
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l a w .  S i m i l a r l y ,  t h e  r i g h t s  c h a p t e r  w r i t t e n  i n t o  t h e  

S t a t e  M e n t a l  H e a l t h  Code was g r e a t l y  i n f l u e n c e d  b y  t h e  

n a t i o n a l  e m p h a s is  on human r i g h t s  o f  t h e  l a t e  1 9 6 0 s .

F u t u r e  R e s e a r c h

As i s  o f t e n  t h e  c a s e  w i t h  q u a l i t a t i v e  r e s e a r c h ,  t h i s  

s t u d y  h a s  s e r v e d  t o  g e n e r a t e  a d d i t i o n a l  q u e s t i o n s  f o r  

f u r t h e r  r e s e a r c h .  B ec au se  o f  t h e  g l o b a l  n a t u r e  o f  t h e  

h i s t o r y  s p e c i f i c  a r e a s  c o u l d  b e  e x p l o r e d  i n  much g r e a t e r  

d e t a i l .  The r o l e  o f  i n d i v i d u a l  a d m i n i s t r a t o r s  i n  p o l i c y  

d e v e l o p m e n t  n e e d s  f u r t h e r  e x a m i n a t i o n .  How d i d  C h a r l e s  

Wagg, a d m i n i s t r a t o r  f o r  a l m o s t  30 y e a r s ,  i n f l u e n c e  m e n t a l  

h e a l t h  s e r v i c e s  i n  M ich igan?

F o r  more t h a n  50 y e a r s  t h e  p o l i c y  o f  s t e r i l i z a t i o n  

o f  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  w a s  a c t i v e l y  d e b a t e d  i n  

M ic h i g a n .  What e l e m e n t s  i n f l u e n c e d  t h i s  d e b a t e ?  How d i d  

p o l i c y  m a k e r s  r e a c t  t o  a r g u m e n t s  f o r  a n d  a g a i n s t  

s t e r i l i z a t i o n ?  W hat  w e r e  t h e  e f f e c t s  a n d  r e s u l t s  o f  

M i c h i g a n ' s  p u b l i c  p o l i c y  i n  t h i s  a r e a ?

T h i s  s t u d y  b r i e f l y  d i s c u s s e d  t h e  p o l i c i e s  o f  

c o m m u n i t y  p l a c e m e n t  a n d  d e i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n  i n  

M i c h i g a n .  More i n - d e p t h  s t u d y  i s  n e e d e d  t o  a s s e s s  t h e  

m e r i t s ,  p r o b l e m s  a n d  l o n g - t e r m  i m p l i c a t i o n s  o f  t h e s e  

p o l i c i e s .  A r e l a t e d  i s s u e  i s  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  a s p e c t s  

o f  i n s t i t u t i o n  c l o s u r e .  How have  a d m i n i s t r a t o r s  h a n d l e d  

t h e  c l o s u r e  p r o c e s s ?  What a r e  t h e  i m p a c t s  o f  c l o s u r e  on
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employee  m o ra le  and  s e r v i c e  p r o v i s i o n ?  Are t h e r e  g e n e r a l  

p o l i c y  s t a t e m e n t s  t h a t  c o u l d  im prove  t h e  p r o c e s s ?

D e v e l o p m e n t  o f  m e n t a l  h e a l t h  law h a s  b e e n  a  l o n g ­

t e r m  p r o c e s s  i n  t h e  s t a t e .  T h i s  s t u d y  d i s c u s s e d  some o f  

t h e  p r o c e s s e s .  B u t ,  a  d e t a i l e d  e x a m i n a t i o n  o f  t h e  

e x e c u t i v e ,  l e g i s l a t i v e  and a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e s s e s  c o u l d  

b e  b e n e f i c i a l  f o r  f u t u r e  r e v i s i o n s  and m o d i f i c a t i o n s  o f  

t h e  s y s t e m .

T h e r e  a r e  a l a r g e  n u m b e r  o f  a r e a s  a v a i l a b l e  f o r  

f u t u r e  p o l i c y  r e s e a r c h ,  i n c l u d i n g  q u a n t i f i c a t i o n  o f  t h e  

c o n c e p t s  s t u d i e d  i n  t h i s  t h e s i s .  Mechanisms e n a b l i n g  an  

a d m i n i s t r a t o r  t o  more  p r e c i s e l y  w e ig h  t h e  ch an g e  f a c t o r s  

t h a t  i n f l u e n c e  p o r t i o n s  o f  p o l i c y  c o u l d  p r o v i d e  g r e a t e r  

i n s i g h t  i n t o  t h e  e n t i r e  d e v e l o p m e n t a l  p r o c e s s .  Such 

m e t h o d o l o g y  c o u l d  b e  u s e f u l  i n  m o d e l i n g  o u t c o m e s  and 

p r o j e c t i n g  t h e  im p a c t  o f  p o l i c y  d e c i s i o n s .

F i n a l  S t a t e m e n t

E v e n  t h e  m o s t  e l e g a n t  m o d e l s  a n d  s o p h i s t i c a t e d  

p r o j e c t i o n  t e c h n i q u e s  c a n n o t  t o t a l l y  r e p l a c e  q u a l i t a t i v e ,  

h i s t o r i c  a n a l y s i s .  The p u r p o s e  o f  t h i s  s t u d y  h a s  b e e n  t o  

i d e n t i f y  t h e  f a c t o r s  t h a t  have  i n f l u e n c e d  p u b l i c  p o l i c y  

r e l a t e d  t o  m e n t a l l y  r e t a r d e d  p e o p l e  i n  t h e  s t a t e  o f  

M ic h ig a n .  No s u c h  h i s t o r y  p r e v i o u s l y  e x i s t e d .

The s i g n i f i c a n c e  o f  r e s o u r c e  a v a i l a b i l i t y ,  j u d i c i a l  

a c t i o n s ,  s o c i a l  c o n s e n s u s ,  g o v e r n m e n ta l  i n i t i a t i v e s  and
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i n t e r e s t  g r o u p  a c t i o n s  i n f l u e n c i n g  l a w s ,  p o p u l a t i o n  

d e f i n i t i o n s  and  p ro g ra m s  d o es  n o t  l i e  s im p l y  i n  l i s t i n g  

t h e s e  f a c t o r s .  R a t h e r ,  i t  i s  u n d e r s t a n d i n g  a n d  

a n t i c i p a t i n g  t h e s e  ch an g e  f o r c e s  and  how t h e y  i n f l u e n c e  

p u b l i c  p o l i c y  o v e r  t i m e ,  t h a t  i s  s i g n i f i c a n t .

I n  an  a t t e m p t  t o  b e  modern and p r o g r e s s i v e ,  p u b l i c  

a d m i n i s t r a t o r s  t e n d  t o  l o o k  a t  t h e  p r e s e n t  a s  t h e  " b e s t  

w a y , "  s c o r n i n g  t h e  p a s t .  T h e r e  o f t e n  a p p e a r s  t o  b e  

l i t t l e  u n d e r s t a n d i n g  o f  how w hat  h a s  h ap p en ed  i n  t h e  p a s t  

i n f l u e n c e s  p r e s e n t  s e r v i c e s ,  p ro g ram s  and  p l a n n i n g .

T h e  f u t u r e  o f  p u b l i c  p o l i c y  f o r  t h e  m e n t a l l y  

r e t a r d e d  i n  M i c h i g a n  a p p e a r s  p r o m i s i n g .  W h i l e  t h i s  

t h e s i s  was n o t  d e s i g n e d  t o  b e  p r e d i c t i v e ,  t h e  h i s t o r y  o f  

c a r e  a n d  t r e a t m e n t  i n  M i c h i g a n  i n d i c a t e s  some m a j o r  

p o l i c y  a r e n a s  w h i c h  a d m i n i s t r a t o r s  m u s t  a n t i c i p a t e .  

F i r s t ,  i n a d e q u a t e  r e s e a r c h  and  e r r o n e o u s  i n t e r p r e t a t i o n s  

o f  r e s e a r c h  c a n  l e a d  t o  p u b l i c  p o l i c y  t h a t  d o e s  n o t  

b e n e f i t  t h e  r e t a r d e d .  At t h e  b e g i n n i n g  o f  t h i s  c e n t u r y  

e u g e n i c s  r e s e a r c h  l e d  t o  p o l i c i e s  o f  i s o l a t i o n  a n d  

s e g r e g a t i o n .  I n  t h e  1980s p r e l i m i n a r y  f a m i l y  r e s e a r c h  

h a s  s h a p e d  t h e  p o l i c y  o f  k e e p i n g  c h i l d r e n  a t  home w i t h  

t h e i r  b i o l o g i c a l  f a m i l i e s .  L o n g i t u d i n a l  s t u d i e s  a r e  

n e e d e d  t o  d e t e r m i n e  t h e  im p a c t  o f  s u ch  p o l i c y  on o t h e r  

s i b l i n g s ,  h u s b a n d - w i f e  r e l a t i o n s  a n d  t h e  o v e r - a l l  

d e v e lo p m e n t  o f  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  c h i l d .

S econd ,  s t a n d a r d s  must  b e  e s t a b l i s h e d  and  m a i n t a i n e d
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f o r  t h e  t y p e  a n d  q u a l i t y  o f  s e r v i c e s  t o  b e  p r o v i d e d .  

I n s t i t u t i o n s  o u t  g r e w  t h e  s t a n d a r d s  s e t  f o r  them and 

c o u l d  n o t  m a i n t a i n  a  q u a l i t y  c a r e  l e v e l .  S t a n d a r d s  were  

e v e n t u a l l y  o r d e r e d  b y  a  f e d e r a l  c o u r t .  As community  

s y s t e m s  grow l a r g e r ,  s t a n d a r d s  o f  c a r e  m us t  b e  d e v e lo p e d  

a n d  k e e p  p a c e  w i t h  t h e  demands o f  l a r g e r ,  more complex 

s e r v i c e  s y s t e m s .  I f  t h e s e  s y s t e m s  a r e  n o t  d e v e l o p e d ,  

community c a r e  p ro g ram s  f a c e  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  r e p e a t i n g  

t h e  f a i l u r e  o f  i n s t i t u t i o n s  t o  b e n e f i t  m e n t a l l y  r e t a r d e d  

c i t i z e n s .

C o u p l e d  w i t h  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  s t a n d a r d s  i s  t h e  

e v a l u a t i o n  o f  c o m m u n i ty  s e r v i c e s  t o  i n s u r e  c o m p l i a n c e .  

S t a t e  f a c i l i t i e s  b e c a m e  s e l f - c o n t a i n e d  u n i t s  t h a t  

m o n i t o r e d  t h e m s e l v e s  f o r  y e a r s .  I f  community r e s i d e n c e s  

a r e  n o t  s y s t e m a t i c a l l y  e v a l u a t e d ,  t h e y  t o o  c o u l d  become 

p l a c e s  t h a t  m e r e l y  w a re h o u se  p e o p l e  i n s t e a d  o f  p r o v i d i n g  

s e r v i c e s  o f  w o r th  and  m e r i t .

F o u r t h ,  t h i s  h i s t o r y  h a s  shown t h a t  when lo n g  r a n g e  

p l a n n i n g  i s  d o n e ,  p o s i t i v e  a c t i o n s  r e s u l t .  D u r in g  t h e  

p e r i o d s  when no  p l a n n i n g  was d o n e ,  t r e a t m e n t  and c a r e  

s t a g n a t e d .  P l a n n i n g  f o r  t h e  f u t u r e  m us t  b e  an  o n - g o in g  

p r o c e s s  i n v o l v i n g  l o c a l  and  s t a t e  a g e n c i e s .

F i f t h ,  p l a n n i n g  must  i n v o l v e  more t h a n  m e n t a l  h e a l t h  

a g e n c i e s .  H i s t o r i c a l l y ,  s e r v i c e  d e v e l o p m e n t s  t h a t  

i n c l u d e d  m u l t i p l e  a g e n c i e s  p r o v i d e d  f o r  a  b r o a d e r  r a n g e  

o f  t r e a t m e n t  o p t i o n s  f o r  t h e  m e n t a l l y  r e t a r d e d .
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C o o p e r a t i o n  i n  p l a n n i n g  a l s o  l e s s e n s  t h e  c o m p e t i t i v e  

n a t u r e  o f  t h e  s t a t e  a n d  l o c a l  b u d g e t  p r o c e s s .  

C o m p e t i t i o n  b e t w e e n  a g e n c i e s  i m p e d e s  t h e  p r o c e s s  o f  

c o o r d i n a t e d  a c t i o n .  A t  a  m i n i m u m ,  t h e r e  m u s t  b e  

a d m i n i s t r a t i v e  u n i t y  b e tw e e n  and  among s e r v i c e  a g e n c i e s .

F i n a l l y ,  t h e  a d m i n i s t r a t o r  m u s t  b e  a w a r e  o f  t h e  

i s s u e s  r e l a t e d  t o  f u n d i n g  f rom f e d e r a l ,  s t a t e  and l o c a l  

l e v e l s .  T h i s  h i s t o r y  h a s  s h o w n  t h a t  a s  r e s o u r c e  

a l l o c a t i o n s  s h i f t ,  o t h e r  s e r v i c e  p r i o r i t i e s  and  e l e m e n t s  

a r e  i n f l u e n c e d .  L o c a l  f u n d in g  p r o v i d e d  l o c a l  c o n t r o l  o f  

s e r v i c e s ,  b u t  t h e r e  was a  l o s s  o f  u n i f o r m  s e r v i c e s .  

F e d e r a l  f u n d in g  h a s  a d d ed  fu n d s  t o  t h e  s t a t e  s y s te m ,  b u t  

a l s o  r e q u i r e d  c h a n g e s  i n  s e r v i c e  s t a n d a r d s .  Changes  i n  

s o u r c e s  o f  p r o g r a m  f u n d i n g  w i l l  c o n t i n u e  t o  b e  an  

i m p o r t a n t  e l e m e n t  t o  m o n i t o r .

These  a r e  a few ex am p les  o f  t h e  p o l i c y  r e l a t e d  a r e a s  

t h a t  w i l l  c o n f r o n t  a d m i n i s t r a t o r s  i n  t h e  f u t u r e ,  a s  t h e y  

h a v e  i n  t h e  p a s t .  How t h e y  a r e  managed w i l l  d e t e r m i n e  

t h e  d i r e c t i o n  o f  c a r e  a n d  t r e a t m e n t  i n  M ic h ig a n .  The 

f r a m e w o r k  u s e d  i n  t h i s  d i s s e r t a t i o n  i s  o n e  t o o l  t o  

a c c o u n t  f o r  t h e  v a r i a b l e s  i m p a c t i n g  upon s y s te m s  and t o  

a s s i s t  i n  p l a n n i n g  a n d  e v a l u a t i o n  o f  s e r v i c e  s y s t e m s .  

The s t a t e  c a n  c o n t i n u e  i t s  p r o g r e s s  o r  i t  c a n  r e t u r n  t o  

p r o b l e m s  f a c e d  i n  t h e  i n s t i t u t i o n s  d e s c r i b e d  i n  t h i s  

d i s s e r t a t i o n .  I t  w i l l  b e  t h e  p u b l i c  a d m i n i s t r a t o r s  who 

p l a y  a k e y  r o l e  i n  s e t t i n g  t h e  d i r e c t i o n s  o f  t h e  f u t u r e .
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What m us t  b e  remembered i s  t h a t  a l m s h o u s e s ,  a sy lu m s  

and s t a t e  f a c i l i t i e s  w ere  d e v e l o p e d  w i t h  good i n t e n t i o n s .  

F u t u r e  p r o g r e s s  w i l l  n o t  t a k e  p l a c e  s e p a r a t e  f rom  t h e  

f a c t o r s  t h a t  h ave  s h a p e d  M i c h i g a n ' s  s y s t e m  t o  t h i s  p o i n t .

T h i s  s t u d y  h a s  shown t h a t ,  g e n e r a l l y ,  no one f a c t o r  

d i c t a t e s  c h a n g e  i n  p u b l i c  p o l i c y .  Change i s  u s u a l l y  a 

c o m b i n a t i o n  o f  f o r c e s ,  o c c u r r i n g  o v e r  t i m e .  The p u b l i c  

a d m i n i s t r a t o r  m us t  l e a r n  t o  r e c o g n i z e  a n d  a n a l y z e  ch ange  

f o r c e s ,  and  p u t  them i n  p r o p e r  p e r s p e c t i v e .

P e o p l e  who a r e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  have  o f t e n  b e e n  

v i e w e d  i n  a n  a h i s t o r i c a l  m anner— e m p h a s i z in g  e t i o l o g y ,  

d i a g n o s i s ,  s y s t e m s  a n d  b u r e a u c r a c i e s .  The  s o c i a l  

h i s t o r i c a l  i n f l u e n c e  o f  m e n t a l  r e t a r d a t i o n  h a s  o f t e n  b e e n  

f o r g o t t e n .  A d m i n i s t r a t o r s  h ave  b e e n  p r o n e  t o  s e e  c u r r e n t  

p u b l i c  p o l i c y  i s s u e s  s e p a r a t e  and  a p a r t  f rom  t h o s e  o f  

p r e v i o u s  g e n e r a t i o n s .  T h i s  a r t i f i c i a l  s e p a r a t i o n  o f  p a s t  

and  p r e s e n t  s h o u l d  n o t  b e  p e r p e t u a t e d .

H i s t o r y  i s  l i n k e d  t o  t h e  f u t u r e .  By i n c r e a s i n g  

knowledge  a b o u t  f a c t o r s  i n f l u e n c i n g  t h e  p u b l i c  p o l i c y  o f  

t h e  p a s t  a n d  s e e i n g  a  c o n t i n u u m  r a t h e r  t h a n  i s o l a t e d  

p o l i c y  d e c i s i o n s ,  p r o s p e c t s  f o r  f u t u r e  p o l i c y  d e v e lo p m e n t  

a r e  e n h a n c e d .  I n  t h e  i d e a l ,  t h i s  v iew  s h o u l d  g u i d e  t h e  

c o n t i n u i n g  d e v e l o p m e n t  o f  p u b l i c  p o l i c y  f o r  p e o p l e  who 

a r e  m e n t a l l y  r e t a r d e d  a n d  l i v i n g  i n  M ic h ig a n .  I n  t h e  

r e a l  s e n s e ,  i t  w i l l  t a k e  c h a n g e  f o r c e s  o p e r a t i n g  on 

e x i s t i n g  s t a t u s  e l e m e n t s  t o  a f f e c t  n e c e s s a r y  c h a n g e s .
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A ppendix  A

M ic h ig a n  P u b l i c  A c t s  A f f e c t i n g  M e n t a l l y  R e t a r d e d  P eo p le

A ct  209 o f  1893

A ct  173 o f  1913 

A ct  163 o f  1921

A ct  151 o f  1923 

A c t  324 o f  1929 

A c t  104 o f  1937 

A ct  214 o f  1939 

Act  271 o f  1945

A ct  148 o f  1952

A ct  4 o f  1955 
( 1 s t  E x t r a  
S e s s i o n )

A c t  1 o f  1 9 5 5  
( 2 n d  E x t r a  
S e s s io n )

Act  188 o f  1956

M ic h i g a n  Home f o r  F ee b le -M in d ed  
and  E p i l e p t i c  l a t e r  L a p e e r  S t a t e  
Home and T r a i n i n g  S c h o o l ,

E s t a b l i s h e d  M ic h ig a n  Farm Colony 
f o r  E p i l e p t i c s ,  l a t e r  Caro S t a t e  
H o s p i t a l .

J u r i s d i c t i o n  o f  t h e  S t a t e  Home 
t r a n s f e r r e d  t o  I n s t i t u t e  
C o m m i s s i o n  o f  S t a t e  W e l f a r e  
D e p a r t m e n t .

S t a t e  H o s p i t a l  C o m m is s io n  o f  
W e l f a r e  D e p a r tm e n t  e s t a b l i s h e d .

H a r t m a n  A c t  f o r  F a c i l i t y  
C o n s t r u c t i o n .

S t a t e  H o s p i t a l  Commission made a 
s e p a r a t e  g o v e r n m e n ta l  e n t i t y .

D i r e c t o r  o f  M e n t a l  H y g i e n e  
e s t a b l i s h e d .

DMH r e p l a c e s  S t a t e  H o s p i t a l  
Commission.

S t a t u t e  l a n g u a g e  c h a n g e d  f ro m  
f e e b l e  m i n d e d  t o  m e n t a l l y  
h a n d i c a p p e d .

A l l o w e d  S p e c i a l  E d u c a t i o n  
r e f e r e n d u m  i n  c o u n t i e s

E m e r g e n c y  h o s p i t a l i z a t i o n  o f  
m e n t a l l y  d e f i c i e n t  c h i l d r e n .

$ 5 0 , 0 0  t o  r e i m b u r s e  s p e c i a l  
e d u c a t i o n  i n  l o c a l  s c h o o l  
d i s t r i c t s ;  c h i l d r e n  u n d e r  16 
e l i g i b l e .
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3 5 7

A ct  148 o f  1957

A ct  195 o f  1958 

A ct  182 o f  1959

PA 111 o f  1961 

A ct  21 o f  1963

A ct  54 o f  1963 

Act  236 o f  1963

Act  335 o f  1965 

A ct  3 80 o f  1965

A ct  198 o f  1971 

A ct  258 o f  1974

A ct  220 o f  1976

A c t  3 9 4 - 3 9 6  o f  
1976

A c t s  3 9 7 -3 9 8  o f  
1976

A c t  166 o f  1978 

A ct  249 o f  1983

C o u n t y  d a y  s c h o o l  p ro g ram s  f o r  
f e e b l e - m i n d e d  o r  e p i l e p t i c  
c h i l d r e n  who c a n n o t  b e  e d u c a t e d  
i n  r e g u l a r  s c h o o l .

I n c r e a s e d  age  t o  21 f o r  s p e c i a l  
e d u c a t i o n .

L i c e n s u r e  o f  h o u s e s  c a r i n g  f o r  
m e n t a l l y  i l l ,  m e n t a l l y  
h a n d i c a p p e d  and e p i l e p t i c .

H ow el l  S t a t e  H o s p i t a l ;  f o r m e r l y  
Howell  T u b e r c u l o s i s  S a n i t o r i u m .

G a y l o r d  S t a t e  Home; f o r m e r l y  
N o r t h e r n  M i c h i g a n  T u b e r c u l o s i s  
S a n i t o r i u m .

Community M en ta l  H e a l t h  p rog ram s  
c r e a t e d .

R e o r g a n i z a t i o n  o f  D e p a r t m e n t ;  
a b o l i t i o n  o f  M e n t a l  H e a l t h  
Commission.

F i n a n c i a l  L i a b i l i t y  o f  r e l a t i v e s  
l i m i t e d .

E x e c u t i v e  O r g a n i z a t i o n  A c t ;  
D e p a r tm e n t  o f  M en ta l  H e a l t h  made 
p r i n c i p a l  o f  E x e c u t i v e  B ra n ch .

M anda to ry  S p e c i a l  E d u c a t i o n .

M e n t a l  H e a l t h  laws r e v i s e d  and 
c o d i f i e d .

H a n d ic a p p e r  C i v i l  R i g h t s  Act

Zoning  a c t s  t o  a l l o w  g ro u p  homes 
o f  s i x  o r  l e s s .

F o s t e r  c a r e  l i c e n s i n g  a c t s .

D ev e lo p m e n ta l  D i s a b i l i t y  d e f i n e d  
and  r i g h t s  f u r t h e r  p r o t e c t e d .

F a m i ly  S u p p o r t  S u b s id y  A c t .
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3 5 9

1 8 0 5

1829

1859

1895

1906

1914

1920

1922

1923

1935

1937

1938

Appendix  B 

M ich ig a n  M en ta l  R e t a r d a t i o n  C h ro n o lo g y

M ic h ig a n  T e r r i t o r i a l  A c t  f o r  t h e  R e l i e f  
o f  t h e  Poor  p a s s e d .

Coun ty  p o o r  h o u s e s  a u t h o r i z e d .

M i c h i g a n  A s y l u m  f o r  t h e  I n s a n e  i n  
Kalamazoo a c c e p t s  i t s  f i r s t  p a t i e n t s .

The f i r s t  f a c i l i t y  f o r  " f e e b l e m in d e d  and 
e p i l e p t i c "  opens  i n  L a p e e r .

M e c h a n i c a l  r e s t r a i n t s  a r e  a b o l i s h e d  i n  
s t a t e  f a c i l i t i e s .

M i c h i g a n  Farm Colony f o r  E p i l e p t i c s  i s  
e s t a b l i s h e d  i n  Wahjamega ( C a r o ) .

Coun ty  D e p a r tm e n t s  o f  S o c i a l  W e l f a r e  a r e  
d e v e l o p e d .

Wayne C o u n ty  T r a i n i n g  S choo l  opened  i n  
N o r t h v i l l e .

The f i r s t  S t a r e  H o s p i t a l  Commission,  an 
a d v i s o r y  b o a r d ,  i s  a u t h o r i z e d  w i t h i n  t h e  
W e l f a r e  D e p a r t m e n t .  P u b l i c  A c t  151 
a t t e m p t s  t o  c o n s o l i d a t e  t h e  m e n t a l  
h e a l t h  c a r e  s y s t e m  and  law s  o r g a n i z i n g  
s t a t e  h o s p i t a l s .

M i c h i g a n  C h i l d r e n ' s  V i l l a g e  f o r  
D e f e c t i v e  C h i l d r e n  i s  o p e n e d  i n  
C o l d w a t e r .

P u b l i c  A c t  1 0 4  s e p a r a t e s  t h e  S t a t e  
H o s p i t a l  C o m m i s s i o n  f r o m  t h e  S t a t e  
W e l f a r e  D e p a r t m e n t .  A C e n t r a l  O f f i c e  
w i t h  a u t h o r i t y  f o r  o p e r a t i n g  s t a t e  
h o s p i t a l s  i s  e s t a b i s h e d .

F e d e r a l  P u b l i c  W o r k s  A d m i n i s t r a t i o n  
g r a n t s  a r e  made a v a i l a b l e  f o r  h o s p i t a l  
c o n s t r u c t i o n .
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1 9 3 9

1945

1946

1947

1948

1949

1955

1956

1960

A c h a n g e  i n  s t a t u t e s  a b o l i s h e s  t h e  
p o s i t i o n  o f  D i r e c t o r  o f  S t a t e  H o s p i t a l s  
and  c r e a t e s  t h a t  o f  E x e c u t i v e  S e c r e t a r y ,  
t o  w h ic h  C h a r l e s  F .  Wagg i s  a p p o i n t e d .

A c e n t r a l  d e p a r t m e n t  t o  d i r e c t  t h e  s t a t e  
m e n t a l  h e a l t h  p ro g ra m  i s  d e v e l o p e d .

A c t  271 a b o l i s h e s  t h e  S t a t e  H o s p i t a l  
Commission and  e s t a b l i s h e s  a D ep a r tm en t  
o f  M en ta l  H e a l t h  (DMH).

C h a r l e s  A. Z e l l e r ,  M.D.,  becomes M enta l  
H e a l t h  D i r e c t o r .

C h a r l e s  F, 
D i r e c t o r .

Wagg i s  a p p o i n t e d  A c t i n g  DMH

1961

R. L.  D ixon ,  M.D. ,  S u p e r i n t e n d e n t  o f  t h e  
C aro  S t a t e  H o s p i t a l  i s  a p p o i n t e d  A c t i n g  
DMH D i r e c t o r  w h i l e  c o n t i n u i n g  t o  s e r v e  
a s  f a c i l i t y  A d m i n i s t r a t o r .

C h a r l e s  F .  Wagg i s  a g a i n  a p p o i n t e d  DMH 
D i r e c t o r  a f t e r  t h e  l e g i s l a t u r e  ch a n g e s  
s t a t u t e s  g o v e r n i n g  q u a l i f i c a t i o n s .

P s y c h o t r o p i c  d r u g s  a r e  i n t r o d u c e d  f o r  
t h e  f i r s t  t im e  on a  l a r g e  s c a l e  b a s i s .

T h e  l e g i s l a t u r e  a p p r o p r i a t e s  fu n d s  f o r  
t h e  P l y m o u t h  S t a t e  Home a n d  T r a i n i n g  
S c h o o l ,  N o r t h v i l l e .

F a r m i n g t o n  C h i l d r e n ' s  H o s p i t a l  l e a s e d .

F o r t  C u s t e r  l e a s e d  f rom  U .S .  Army.

P l y m o u t h  C e n t e r  o f f i c i a l l y  opens  w i t h  
1 ,0 0 0  b e d s .

The f i n a l  r e p o r t  o f  t h e  C i t i z e n ' s  M enta l  
H e a l t h  I n q u i r y  B o a r d  i s  s u b m i t t e d ,  
r e c o m m e n d i n g  c e n t r a l i z a t i o n  o f  DMH 
a d m i n i s t r a t i o n .

Howell  S a n a t o r iu m  t r a n s f e r r e d  t o  DMH and 
becom es  Howell S t a t e  H o s p i t a l .
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1962 P r e s i d e n t  J o h n  F .  Kennedy  c a l l s  f o r  a 
m o r e  c o m p r e h e n s i v e ,  c o m m u n i t y - b a s e d  
a p p r o a c h  t o  t h e  c a r e  o f  t h e  m e n t a l l y  
d i s a b l e d .  The U .S .  C o n g re s s  p a s s e s  t h e  
M e n t a l  H e a l t h  C e n t e r s  C o n s t r u c t i o n  Act  
( P . L .  8 8 - 1 6 4 )  w h i c h  c r e a t e s  a f u n d in g

m e c h a n i s m  f o r  c o m m u n i ty  m e n t a l  h e a l t h  
c e n t e r s .

1963 T h e  M i c h i g a n  l e g i s l a t u r e  p a s s e s  t h e  
C o m m u n i ty  M e n t a l  H e a l t h  S e r v i c e s  A c t  
(P .A .  54) w h ich  p r o v i d e s  f o r  d ev e lo p m en t  
o f  c o m m u n i ty  m e n t a l  h e a l t h  b o a r d s  a s  
a g e n c i e s  o f  c o u n t y  g o v e r n m e n t ,  
r e s p o n s i b l e  f o r  d e v e l o p i n g  l o c a l  m e n ta l  
h e a l t h  s e r v i c e s .

1964

G a y lo r d  S t a t e  Home o p e n e d .

R o b e r t  A. Kimmich, M.D. i s  a p p o i n t e d  DMH 
D i r e c t o r .

$ 1 .5  m i l l i o n  i s  a p p r o p r i a t e d  t o  t h e  f i v e  
e s t a b l i s h e d  c o m m u n i t y  m e n t a l  h e a l t h  
b o a r d s .

1966

1967

1968

V e r n o n  S t e h m a n ,  M . D . ,  i s  a p p o i n t e d  
A c t i n g  DMH D i r e c t o r .

W i l l i a m  A n d e rso n ,  M.D.,  i s  a p p o i n t e d  DMH 
D i r e c t o r .

M ic h ig a n  S t a t e  E m p lo y e e ' s  Union h o l d s  a 
m e e t i n g  i n  P o n t i a c  w here  t h e  d e c i s i o n  i s  
made t o  s e t  t h e  D e p a r t m e n t  o f  M e n t a l  
H e a l t h  a s  a  t a r g e t  f o r  u n i o n  
o r g a n i z a t i o n .

DMH D i r e c t o r ,  W i l l i a m  A l l e n ,  M . D . ,  
s u b m i t s  t o  G o v e rn o r  W i l l i a m  G. M i l l i k e n  
recoit i i i .endations  f o r  a m a jo r  l e g i s l a t i v e  
p r o g r a m  t h a t  w o u l d  r e w r i t e  M i c h i g a n ' s  
m e n t a l  h e a l t h  l a w s .

1969 T h e  M e n t a l  H e a l t h  P r o g r a m  a n d  S t a t e  
R e v i e w  C o m m i s s i o n  i s  e s t a b l i s h e d  b y  
E x e c u t i v e  O r d e r .

1970

Muskegon R e t a r d a t i o n  C e n t e r  o p e n e d .

E .  Gordon Y u d a s h k in ,  M.D.,  i s  a p p o i n t e d  
DMH D i r e c t o r  a n d  e s t a b l i s h e s  
d e i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n  a s  a  DMH program  
g o a l .
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1971 P u b l i c  A c t  1 9 8 ,  M i c h i g a n ' s  M a n d a t o r y
S p e c i a l  E d u c a t i o n  Law i s  p a s s e d .

A m endm ents  t o  t h e  S o c i a l  S e c u r i t y  A ct  
e s t a b l i s h  p r o v i s i o n s  f o r  M e d i c a i d  
r e i m b u r s e m e n t  t o  s t a t e s  f o r  
d e v e l o p m e n t a l l y  d i s a b l e d  p a t i e n t s  
r e s i d i n g  i n  s t a t e  i n s t i t u t i o n s .

1972 F o r t  C u s t e r  c l o s e d  and  r e s i d e n t s  moved
t o  Plymouth  and N o r t h v i l l e  c e n t e r s .

M en ta l  H e a l t h  Program and S t a t u t e  Review 
C o m m is s io n  s u b m i t s  i t s  r e p o r t  t o  t h e  
G o v e r n o r ,  i n c l u d i n g  r e com m enda t ions  f o r  
a n  i n t e g r a t e d  m e n t a l  h e a l t h  c o d e .

1973 A S p e c i a l  S e n a t e  Commit tee  t o  S tu d y  and
I n v e s t i g a t e  t h e  Programs and P o l i c i e s  o f  
t h e  D e p a r t m e n t  o f  M e n t a l  H e a l t h  i s  
e s t a b l i s h e d .

1974 D r .  E .  G o rd o n  Y u d a s h k i n  r e s i g n s  u n d e r
f i r e  a n d  D o n a l d  C.  S m i t h ,  M. D. ,  i s  
a p p o i n t e d  A c t i n g  DMH D i r e c t o r .

The  S t a t e  L e g i s l a t u r e  p a s s e s  Act  258,  
" T h e  M e n t a l  H e a l t h  C o d e , "  w h i c h  i s  
s i g n e d  i n t o  law b y  G overnor  W i l l i a m  G. 
M i l l i k e n .

1976 R e g i o n a l i z a t i o n  o f  t h e  m e n t a l  h e a l t h
s y s t e m  o c c u r s  t h r o u g h  t h e  197 6  DMH 
r e o r g a n i z a t i o n  p l a n .

F i r s t  y e a r  M e d i c a i d  p a y m e n t s  f o r  
M ic h ig a n  i n s t i t u t i o n a l  s e r v i c e s  f o r  t h e  
d e v e l o p m e n t a l l y  d i s a b l e d  r e a c h  $80 
m i l l i o n .

M a c o m b - O a k l a n d  R e g i o n a l  C e n t e r  i s  
o p e n e d .

1977 F i n a l  r e g u l a t i o n s  f o r  M e d i c a i d
I n t e r m e d i a t e  C a r e  F a c i l i t i e s  f o r  t h e  
M e n t a l l y  R e t a r d e d  (ICF/MR) paym ents  go 
i n t o  e f f e c t .

S o u t h g a t e  R e t a r d a t i o n  C e n t e r  i s  o p e n e d .
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197 8 A l l e g a t i o n s  o f  a b u s e  s u r f a c e  a t  P lymouth
C e n t e r  f o r  Human D e v e l o p m e n t .  The 
D e t r o i t  F r e e  P r e s s  b e g i n s  a  s e r i e s  o f  
e x p o s e s  on t h e  C e n t e r .  D r .  Donald  Smith  
r e s i g n s .  S u i t  f i l e d  i n  f e d e r a l  c o u r t .

V ern  Stehman,  M.D.,  i s  a p p o i n t e d  A c t in g  
DMH D i r e c t o r .

M e n t a l  H e a l t h  Code am ended  t o  i n c l u d e  
t h e  t e r m  d e v e l o p m e n t a l  d i s a b i l i t y  
i n s t e a d  o f  m e n ta l  r e t a r d a t i o n .

1979 C o n s e n t  d e c r e e  s i g n e d  i n  P lymouth  s u i t .

I n  h i s  S t a t e  o f  t h e  S t a t e  m e s s a g e ,  
G o v e rn o r  M i l l i k e n  a p p o i n t s  a  c o m m i t t e e ,  
c h a i r e d  by  A c t i n g  DMH D i r e c t o r  Stehman,  
t o  s t u d y  u n i f i c a t i o n  o f  t h e  p u b l i c  
m e n t a l  h e a l t h  s y s t e m  s t a t i n g ,  "T he  
M ic h ig a n  M enta l  H e a l t h  c o d e  p r o v i d e s  f o r  
t h e  d e l i v e r y  o f  s e r v i c e  t h r o u g h  two 
s e p a r a t e l y  a d m i n i s t e r e d  s y s te m s  a t  t h e  
s t a t e  a n d  c o u n t y  l e v e l ,  b u t  r e q u i r e s  
t h a t  t h e  D e p a r t m e n t  o f  M e n t a l  H e a l t h  
c o o r d i n a t e  a n d  i n t e g r a t e  t h e s e  two 
s y s t e m s ."

F r a n k  O c h b e r g ,  M. D . ,  i s  a p p o i n t e d  DMH 
D i r e c t o r .

Community homes i n  t h e  D e t r o i t  a r e a  a r e  
a  t a r g e t  o f  community r e s i s t a n c e .

S t .  C l a i r ,  A l g e r - M a r q u e t t e , Washtenaw 
and  Kent  c o u n t y  community m e n ta l  h e a l t h  
b o a r d s  a r e  c h o s e n  t o  p a r t i c i p a t e  i n  a 
p i l o t  s t u d y  a s  " f u l l  management  b o a r d s "  
r e s p o n s i b l e  f o r  c a r i n g  f o r  a l l  c o u n ty  
r e s i d e n t s  t h r o u g h  a lump sum g r a n t  o f  
a n n u a l  o p e r a t i n g  f u n d s .

1980. D r .  Ochberg  r e s i g n s  a s  DMH D i r e c t o r .

1981 C .  P a t r i c k  B a b c o c k  i s  a p p o i n t e d  DMH
D i r e c t o r .
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1981 An A u d i t o r  G e n e r a l  r e p o r t  o f  t h e
D e p a r t m e n t  o f  M e n t a l  H e a l t h  f i n d s  
e v i d e n c e  o f  mismanagement and p o s s i b l e  
f r a u d  i n  t h e  c o m m u n i t y  p l a c e m e n t  
p ro g ra m .

A l p i n e  C e n t e r  (Gaylord)  c l o s e d .

1982 T h e  R e g i o n a l  D i r e c t o r  s y s t e m  i s
d i s c o n t i n u e d .

H i l l c r e s t  C e n t e r  (Howell) c l o s e d .

1983 T h e  F a m i l y  S u p p o r t  S u b s i d y  A c t ,  a n
e n t i t l e m e n t  p r o g r a m  f o r  f a m i l i e s  o f  
d e v e l o p m e n t a l l y  d i s a b l e d  c h i l d r e n  c a r e d  
f o r  a t  home,  am ends  t h e  M en ta l  H e a l t h  
Code.

N o r t h v i l l e  R e t a r d a t i o n  C e n t e r  c l o s e d .

1984 P lym outh  C e n t e r  c l o s e d .

W i t h i n  t h e  s t a t e  t h e r e  a r e  a t o t a l  o f  55 
community m e n t a l  h e a l t h  b o a r d s  and e i g h t  
c e n t e r s  f o r  t h e  d e v e l o p m e n t a l l y  
d i s a b l e d .  T w e n t y - f i v e  o f  t h e  CMH Boards  
h a v e  f u l l  management  s t a t u s .
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